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Resumo:

A regularizagdo fundiaria urbana é um processo crucial para promover a justica social, a seguranca juridica e a melhoria
da qualidade de vida nas cidades brasileiras, Com a promulgacéo dessa lei, o Brasil deu um importante passo para
combater a exclusdo social e a precariedade habitacional em areas urbanas. esse trabalho teve como objetivo, discutir
a regularizacao fundiéria no Brasil pela perspectiva do ordenamento territorial com foco nos avangos e beneficios, e
nos desafios existentes diante a efetivacdo. Ao regularizar areas ocupadas por populacdo de baixa renda, a lei promoveu
a inclusdo social desses grupos, permitindo 0 acesso a servicos basicos, como &gua, energia, saneamento, salde e
educacdo, antes inexistentes ou precérios. Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, que serdo incluidas
publicacdes do tipo artigos, livros, teses e dissertacBes, nos idiomas portugués, inglés e espanhol, compreendidos no
periodo de 2019 a 2023, cujo tema principal corresponda ao tema geral Regularizacdo Fundidria Urbana. A
regularizagdo fundiaria demonstra grande importancia na formalizacéo de assentamentos informais, seja por meio de
melhorias ou por aquisi¢do formal do titulo de propriedade, mas também, e principalmente, a adequacdo e
promocao de moradia digna para a populagéo residente. Em suma, a regularizagéo fundiaria urbana, como estabelecida
pela Lei 13.465/2017, representa um avanco significativo para o pais, promovendo a inclusdo social, seguranga juridica
e desenvolvimento sustentavel das areas urbanas, embora ainda haja desafios a serem superados para alcancar sua
plena eficacia e alcance.

Palavras-chave: Regulariza¢do Fundiaria; Inadequacéo Habitacional; Desigualdade Social

Abstract:

Urban land regularization is a crucial process to promote social justice, legal security and improved quality of life in
Brazilian cities. With the promulgation of this law, Brazil took an important step towards combating social exclusion
and precarious housing in urban areas. This work aimed to discuss land regularization in Brazil from the perspective
of territorial planning with a focus on advances and benefits, and on the challenges facing implementation. By
regularizing areas occupied by low-income populations, the law promoted the social inclusion of these groups,
allowing access to basic services, such as water, energy, sanitation, health and education, which were previously non-
existent or precarious. This is an integrative review of the literature, which will include publications such as articles,
books, theses and dissertations, in Portuguese, English and Spanish, covering the period from 2019 to 2023, whose
main theme corresponds to the general theme Urban Land Regularization . Land regularization demonstrates great
importance in the formalization of informal settlements, whether through improvements or formal acquisition of
property title, but also, and mainly, the adaptation and promotion of decent housing for the resident population. In
short, urban land regularization, as established by Law 13,465/2017, represents a significant advance for the country,
promoting social inclusion, legal security and sustainable development of urban areas, although there are still
challenges to be overcome to achieve its full effectiveness and reach.

Keywords: Land regularization; Housing Inadequacy; Social inequality
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1 INTRODUCAO

A regularizacdo fundiaria urbana é um processo crucial para promover a justica
social, a seguranca juridica e a melhoria da qualidade de vida nas cidades brasileiras. No
Brasil, um importante marco legal nessa area foi a aprovacédo da Lei 13.465/2017, que
trouxe avancos significativos no campo da regularizacdo fundiaria. Essa legislacéo
estabeleceu diretrizes e procedimentos para a regularizacdo de ocupacbes em &reas
urbanas, com o objetivo de garantir 0 acesso a terra e a regularidade dos imoveis para
milhGes de brasileiros que vivem em situacao de informalidade.

Algumas das principais diretrizes e procedimentos presentes nessa legislacéo
incluem:

1.Tipos de Assentamentos Abrangidos: A lei abarca tanto areas ocupadas por
populacéo de baixa renda quanto areas de interesse social ou publico, buscando regularizar
assentamentos irregulares e promover a incluséo social.

2. ldentificacdo e Mapeamento: Define procedimentos para a identificacéo,
classificacdo e mapeamento dos assentamentos irregulares, utilizando critérios como
ocupacdo histdrica, social e econdmica.

3. Regularizacdo Documental: Estabelece formas de regularizacdo da posse,
permitindo a titulacdo de propriedades aos ocupantes, concedendo-lhes seguranga juridica
sobre suas residéncias e terrenos.

4. Simplificacdo de Procedimentos: Proporciona mecanismos para simplificar e
agilizar os processos de regularizacéo, visando reduzir a burocracia e facilitar o acesso dos
ocupantes aos beneficios legais.

5. Infraestrutura Bésica: Determina a necessidade de oferta de infraestrutura basica
(como agua, energia elétrica, saneamento basico, entre outros) nessas areas, visando
melhorar as condic¢Ges de vida dos moradores.

6. Participacdo Social: Estimula a participacao ativa da comunidade nos processos
de regularizacdo, garantindo a transparéncia e o envolvimento dos moradores no
planejamento e implementacdo das acoes.

7. Incentivos e Parcerias: Prevé incentivos para estimular a participagdo do setor

privado e de entidades sem fins lucrativos na regularizacdo, promovendo parcerias para
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viabilizar o processo.

8. Registro e Cadastro: Estabelece a necessidade de registros e cadastros
atualizados dos assentamentos regularizados, garantindo a manutengéo e atualizagdo das
informacOes sobre essas areas.

Essas diretrizes e procedimentos buscam oferecer solugdes para a regularizacao
fundiaria urbana, promovendo o desenvolvimento sustentadvel das areas informais,
garantindo direitos basicos aos moradores e integrando esses locais ao contexto urbano de
forma legal e ordenada.

A Lei 13.465/2017 trouxe consigo uma série de inovagBes e instrumentos que
facilitam a regularizacdo fundiaria urbana. Dentre eles, destaca-se a possibilidade de
utilizacdo da legitimacdo fundiaria, um procedimento mais agil e simplificado que permite
aregularizacdo de areas ocupadasde forma irregular por longos periodos. Além disso, a lei
instituiu o direito de laje, possibilitando a regularizacdo de construcdes feitas sobre imoveis
ja existentes.

Com a promulgacdo dessa lei, o Brasil deu um importante passo para combater a
exclusdo social e a precariedade habitacional em areas urbanas. A regularizacdo fundiaria
urbana proporciona beneficios tanto para os ocupantes dos imdveis quanto para a sociedade
como um todo.Os moradores regularizados passam a ter seguranca juridica sobre suas
propriedades, o que lhes garante acesso a créditos, financiamentos e melhorias em suas
moradias. Além disso, a regulariza¢do fundiaria contribui para o ordenamento urbano, a
valorizacdo imobiliaria e odesenvolvimento sustentavel das cidades.

No entanto, apesar dos avangos trazidos pela Lei 13.465/2017, ainda existem
desafios a serem enfrentados para uma efetiva implementacdo da regularizacdo fundiaria
urbana em todo o pais. E necessario um esforgo conjunto dos governos, dos 6rgéos puablicos
e da sociedade civil parasuperar as barreiras e garantir o pleno acesso a terra e a moradia
digna para todos os cidaddos brasileiros.

Contudo, esse trabalho teve como objetivo, discutir a regularizacdo fundiaria no
Brasil pela perspectiva do ordenamento territorial com foco nos avancos e beneficios, e
nos desafios existentes diante a efetivacdo, Identificar os principais avancos e beneficios

alcancados e Identificar as principais dificuldades para implantacao da lei nos municipios.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A regularizacdo fundiaria urbana no Brasil, conforme estabelecida pela Lei 13.465/2017,
pode ser fundamentada em diversas teorias e conceitos que sustentam sua importancia e beneficios.
Uma perspectiva relevante é a abordagem de direitos humanos e direito a moradia adequada.
Conforme apontado por Milani (2012), a regularizacdo fundiaria é um elemento essencial para
garantir o acesso a moradia adequada como um direito humano fundamental. Citando a Declara¢édo
Universal dos Direitos Humanos, Milani destaca que "o direito de toda pessoa a um padrao de vida
adequado inclui o direito a moradia" (p. 42). Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria urbana, ao
proporcionar seguranca juridica e estabilidade habitacional, contribui para a efetivacdo desse
direito.

Além disso, a regularizacdo fundiaria urbana também pode ser embasada na teoria do
desenvolvimento sustentavel. Segundo Guerra e Simdes (2010), a regularizacdo fundiéria é um
instrumento de gestao do territorio que promove a ocupacao adequada do espago urbano, evitando
a expansao desordenada e o consumo de areas naturais sensiveis. Eles afirmam que a regularizacao
"contribui para o desenvolvimento sustentavel, na medida em que possibilita 0 ordenamento do
territdrio, a provisdo de infraestrutura e servigos publicos" (p. 19).

Outra abordagem importante € a questdo da justica social e reducdo das desigualdades.
Conforme argumentado por Barreto (2014), a regularizacdo fundiaria urbana é uma forma de
reconhecer e garantir o direito a cidade para a populacéo de baixa renda que vive em &reas ocupadas
de forma informal. Ela ressalta que a regularizacéo "proporciona a reducdo da vulnerabilidade dos
setores populares e a possibilidade de exercicio pleno da cidadania™ (p. 34). Nesse sentido, a Lei
13.465/2017 representa um avanco ao estabelecer diretrizes e procedimentos para a regularizacao,
buscando diminuir as desigualdades territoriais no Brasil.

A regularizagdo fundiaria no Brasil, do ponto de vista do ordenamento territorial, apresenta
avancos e beneficios significativos, mas também enfrenta desafios na sua efetivacdo. A perspectiva
do ordenamento territorial destaca a importancia da regularizagdo como um instrumento para

organizar e planejar o uso do solo urbano de forma sustentavel.
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Um dos principais avan¢os da regularizacdo fundiaria é a possibilidade de legalizar areas
ocupadas de forma informal, conferindo seguranca juridica aos ocupantes e promovendo a inclusao
social. Isso contribui para a reducdo das desigualdades territoriais e para o desenvolvimento
urbano equilibrado. Além disso, a regularizacdo permite 0 acesso a beneficios como servigos
publicos, infraestrutura e programas de melhoria habitacional.

A regularizacdo fundiéria também promove o ordenamento territorial, pois possibilita a
identificacdo e regularizacdo de areas que apresentam ocupacdes desordenadas ou irregulares. Com
iSS0, é possivel estabelecer diretrizes para o crescimento urbano de forma mais planejada, evitando
a ocupacdo de areas de risco, areas ambientalmente sensiveis e preservando espacos para
infraestrutura e equipamentos publicos.

Além dos beneficios, a efetivacdo da regularizagdo fundiaria enfrenta desafios importantes.
Um deles é a complexidade dos procedimentos e a falta de recursos financeiros e técnicos
adequados por parte dos municipios. Isso pode dificultar a implementacéo eficiente dos processos
de regularizacdo, tornando-0s morosos e burocréticos.

Outro desafio é a necessidade de conciliar interesses diversos, como os direitos dos
ocupantes, o respeito ao meio ambiente, a seguranca juridica dos proprietarios legais e a visao de
planejamento urbano. E necessario encontrar solucdes que equilibrem esses interesses e promovam
um desenvolvimento urbano sustentavel.

A participagdo e o envolvimento da comunidade também s&o fundamentais para 0 sucesso
da regularizacao fundiaria no ambito do ordenamento territorial. A inclusdo dos moradores nas
decisdes relacionadas ao processo de regularizagdo e no planejamento urbano € essencial para
garantir a efetividade das a¢des, além de promover a sustentabilidade social e a coesdo comunitéria.

Diante desses desafios, € necessario um esfor¢co conjunto entre 0s governos, a sociedade
civil e outros atores envolvidos para superar as dificuldades e alcangar uma regularizacdo fundiaria
efetiva e sustentavel. E importante promover a capacitacio técnica dos profissionais envolvidos,
destinar recursos adequados, fortalecer a participa¢do social e buscar solucdes integradas que

atendam aos interesses de todos os envolvidos.



& FAST

FACULDADE SANTISSIMA TRINDADE LTDA
2.1 Principais avancos e beneficios alcancados com a regularizacao fundiaria no Brasil

Dentre os principais beneficios alcangados com essa lei, podem ser destacados 0s seguintes
itens:

Seguranca Juridica e Social: A regularizacdo fundiaria, por meio da Lei 13.465/2017,
proporcionou seguranca juridica aos ocupantes de areas informais, conferindo-lhes direitos legais
sobre suas propriedades. 1sso é essencial para a estabilidade e a permanéncia das comunidades,
reduzindo conflitos e evitando remocdes arbitrarias (Gazeta do Povo, 2018).

Inclusdo e Acesso a Servicos Basicos: Ao regularizar areas ocupadas por populacdo de
baixa renda, a lei promoveu a inclusdo social desses grupos, permitindo 0 acesso a servigos basicos,
como agua, energia, saneamento, salde e educacdo, antes inexistentes ou precarios (IPEA, 2018).

Reducdo de Conflitos e Criminalidade: A regularizacdo diminuiu os conflitos sociais e
juridicos nas areas urbanas informais, contribuindo para a reducdo da criminalidade e
proporcionando um ambiente mais pacifico e seguro para os moradores (Revista Veja, 2019).

Estimulo a Economia Local: A titulacdo de propriedade decorrente da regularizacdo
fundiaria tende a impulsionar a economia local, permitindo o acesso ao crédito e fomentando
atividades comerciais e empreendimentos locais (IPEA, 2018).

Valorizagdo Imobiliaria e Regularizacdo Fiscal: A regularizagdo contribui para a
valorizacdo imobilidria das areas regularizadas, pois a titulacdo de propriedade melhora as
condicdes do mercado imobiliario local, incentivando investimentos e melhorias nas
infraestruturas. Além disso, permite a arrecadacédo de tributos municipais antes inexistentes (IPEA,
2018).

Participacdo Comunitaria: A Lei 13.465/2017 incentiva a participacao ativa da comunidade
nos processos de regularizacao, permitindo que os moradores tenham voz nas decisfes que afetam
suas préprias comunidades (Observatorio das Metrépoles, 2018).

Esses avancos e beneficios sdo amplamente discutidos em estudos académicos, relatorios
de 6rgdos governamentais e andlises de instituicdes especializadas em desenvolvimento urbano e
social, embora as referéncias especificas possam variar dependendo do contexto e da regido

analisada.
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2.2 Principais dificuldades para implantacao da lei da regularizacao fundiaria nos municipios

A implantacéo da lei da regularizacéo fundiaria nos municipios brasileiros enfrenta diversas
dificuldades que podem variar de acordo com as caracteristicas locais. A maioria dos municipios
compartilham de dificuldades semelhantes.

A Falta de Recursos Financeiros: Muitos municipios tém dificuldade em destinar recursos
financeiros adequados para realizar os processos de regularizagcdo, que muitas vezes envolvem
custos com levantamentos topograficos, documentacao, infraestrutura basica, entre outros.
Complexidade Burocratica: Os tramites burocraticos e a necessidade de cumprir uma série de
exigéncias legais podem tornar os processos de regularizagdo fundiéria lentos e complexos,
desencorajando a adesdo dos ocupantes e dificultando a concluséo dos procedimentos.

Falta de Estrutura Administrativa: Alguns municipios carecem de estrutura administrativa e de
pessoal capacitado para lidar com os processos de regularizacdo, o que pode resultar em atrasos e
dificuldades na conducéo dos procedimentos.

Falta de InformacGes Cadastrais e Técnicas: A auséncia de dados atualizados e precisos sobre as
ocupacdes informais dificulta 0 mapeamento e a identificacdo das areas a serem regularizadas,
tornando o processo mais desafiador e sujeito a erros.

Conflitos de Interesse e Resisténcia: Em alguns casos, existem interesses conflitantes entre
proprietarios, ocupantes, especuladores imobiliarios e outros atores, 0 que pode gerar resisténcia
ou disputas que dificultam a regularizacéo.

Falta de Articulacio entre Orgdos Governamentais: A falta de coordenacéo entre diferentes 6rgéos
governamentais envolvidos nos processos de regularizacdo pode dificultar a implementacao
eficiente da lei, resultando em entraves burocréticos e atrasos nos procedimentos.

Aspectos Sociais e Culturais: Em alguns casos, aspectos sociais e culturais das comunidades podem
influenciar a efetivacéo da regularizacdo, como a resisténcia dos moradores em aderir a0s processos
devido a receios, crengas ou falta de confianga nas instituicdes.

A superacdo desses desafios requer acdes coordenadas entre diferentes esferas de governo,
capacitacao técnica, alocacdo de recursos adequados, maior articulacdo entre os 6rgaos envolvidos
e acOes que promovam a participacdo e o didlogo com as comunidades afetadas, contudo, requer
uma abordagem multifacetada e agdes coordenadas entre diferentes esferas governamentais,

organizacOes da sociedade civil e comunidades afetadas. Dessa forma seria fundamental promover
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a cooperacdo entre diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) para alinhar
politicas, recursos e estratégias para a regularizacao fundiéria, evitando sobreposicdes e conflitos
de competéncia.

Investir em capacitacdo técnica para funcionarios pablicos, garantindo que eles tenham o
conhecimento necessario para lidar com os processos de regularizacdo e a gestdo territorial, e
garantir a destinacédo de recursos financeiros e humanos suficientes para conduzir os processos de
regularizacdo, incluindo fundos para levantamentos topograficos, estudos técnicos, infraestrutura
béasica e assisténcia social as comunidades.

Promover a articulacdo entre os diferentes 6rgdos governamentais e entidades envolvidas
nos processos de regularizagdo, buscando sinergias, compartilhamento de informacdes e agdes
integradas. Mas também, incentivar e promover mecanismos que garantam a participacado ativa das
comunidades afetadas nos processos de regularizacdo, permitindo que tenham voz nas decisfes
gue impactam suas vidas e territorios.

Fornecer informacdes claras e acessiveis sobre os processos de regularizacdo, as etapas
envolvidas, os direitos dos moradores e os beneficios da regularizacdo para promover a confianca
e a adesdo das comunidades. Integrar a regularizagdo fundiaria a politicas mais amplas de
desenvolvimento urbano, considerando questdes como acesso a moradia digna, infraestrutura,
servigos publicos e desenvolvimento econdmico local. E por fim, utilizar tecnologias e métodos
inovadores, como sistemas de informacdes geograficas (SIG), para agilizar o mapeamento e a
identificacdo de areas a serem regularizadas.

Essas estratégias podem variar dependendo das particularidades de cada localidade, mas
representam dire¢des-chave para enfrentar os desafios e avancar na regularizacdo fundiaria de

maneira mais eficaz e inclusiva.
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3 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisao integrativa da literatura, que serdo incluidas publica¢des do tipo
artigos, livros, teses e dissertacdes, nos idiomas portugués, ingles e espanhol, compreendidos no
periodo de 2019 a 2023, cujo tema principal corresponda ao tema geral Regularizacdo Fundiaria
Urbana.

A revisdo integrativa de literatura € uma abordagem de pesquisa que visa integrar e
sintetizar os resultados de estudos sobre um determinado tema, combinando informacgdes de
diversas fontes para oferecer uma visdo abrangente e aprofundada do assunto. Para conduzir uma
revisdo integrativa de literatura é necessario: Definir claramente a pergunta ou questdo de pesquisa
que guiard a revisdo integrativa, delimitando o escopo e 0s objetivos da investigacdo; Realizar uma
busca sistematica em bases de dados académicas, bibliotecas digitais e outras fontes confiaveis
para encontrar estudos pertinentes ao tema. Utilizar palavras-chave e critérios de inclusdo/exclusao
pré-definidos; Avaliar os estudos encontrados de acordo com critérios estabelecidos (como
relevancia, qualidade metodoldgica, tipo de pesquisa) para decidir quais serdo incluidos na
revisdo.; Extrair os dados relevantes de cada estudo selecionado e realizar uma anélise sistematica
dos resultados, identificando padrbes, diferencas, similaridades e tendéncias nos achados;
Interpretar os dados e discutir as descobertas em relacdo a pergunta de pesquisa, destacando lacunas
no conhecimento, contradi¢Bes entre os estudos e implicacBes préaticas ou tedricas; Organizar 0s
resultados de forma clara e coerente, utilizando tabelas, gréficos ou sinteses narrativas para
apresentar as principais informacdes obtidas na revisdo; Reconhecer e discutir as limitagdes do
estudo, como possiveis viéses metodologicos, lacunas na literatura ou restricdes na busca de
informagdes; Apresentar as conclusdes baseadas nos resultados obtidos na revisdo integrativa e
sugerir recomendacdes para pesquisas futuras ou praticas relacionadas ao tema.

E importante ressaltar que a revisdo integrativa exige rigor metodologico, sistematizaco
na busca e selecdo dos estudos, e uma andlise critica dos achados para oferecer uma sintese
confiavel e completa do conhecimento existente sobre o tema em questéo.

A base de dados consultada para captura dos documentos publicados sobre o tema da
pesquisa no periodo de analise foi o Google académico, que agrega publicacdes de diversos
periodicos nacionais. Assim, os critérios de inclusdo foram: artigos cientificos escritos em

portugués ou inglés, publicados entre 2019 a 2023, que tenham retornado pela informagdo da



& FAST

FACULDADE SANTISSIMA TRINDADE LTDA

regularizacdo fundiaria no Brasil, e que guardem relacdo com o objetivo e questdo norteadora do
presente artigo. Os artigos selecionados tinha as seguintes informacgdes recortadas em tabela
elaborada no Microsoft Word, para fins de melhor organizacéo e estruturacdo dos resultados: ano,
autor, titulo, objetivo, metodologia, principais resultados e conclusdo. Apos, a discussdo foi
contemplada uma breve mencdo aos principais aspectos do estudo em questdo abordados na
literatura produzida sobre o tema no periodo analisado, de forma a, assim, cumprir com o objetivo

da pesquisa, e responder a questdo norteadora elaborada.

Foram encontrados 925 artigos, e apés filtragem, obtivemos uma amostra de conceniéncia
de 6. Todos os trabalhos fordo lidos na integra e analisados, em seguida serdo formulados os
resultados e conclusdes do estudo.

A apresentacdo dos resultados e discussdao dos dados obtidos foram feitas de forma
descritiva, possibilitando ao leitor a avaliacdo da aplicabilidade da revisao integrativa elaborada,
de forma a atingir o objetivo desse método, ou seja, impactar positivamente na qualidade da pratica.
Como o estudo ndo se tratou de pesquisa com seres humanos, ndo sera submetido a aprovacao de

Comité de Etica em Pesquisa.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A Regularizacdo Fundiaria Urbana tenciona ampliar as acGes do Governo orientadas a
garantir, aos cidad&os, seguranca de moradia, além de condigdes minimas para que possam viver
com dignidade. Referida iniciativa tem como escopo o imperioso aspecto juridico da titulacédo
daqueles que irregularmente detém imoveis publicos ou privados. Em nosso pais, as demandas por
politicas publicas, hd muito concentraram-se na correcdo do déficit habitacional quantitativo,
alcancado pela Lei Federal n.11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
e a regularizacdo fundiéria de assentamentos localizados em é&reas urbanas. Com a Lei n.
13.439/2017, foi instituido o Programa Cartdo Reforma, buscando-se a corre¢do do déficit
habitacional qualitativo (LYRIO 2021).

A Tabela 1 apresenta informacdes sobre autor e ano de publicagdo dos artigos pesquisados,
o local do estudo, categoria do artigo, tipo de estudo e o periddico em que foi publicado.
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AUTORIA/ CATEGORIADO | OBJETIVO DO
ANO LOCAL ARTIGO ESTUDO PERIODICO
MEDEIROS et Goiénia, GO Revisdo Discutir a REURB | BARU
al., 2022 pela perspectiva do
ordenamento
territorial (OT), com
foco nos avancgos e
beneficios, e nos
desafios existentes
diante da efetivacéo.
MASULLDO, Y. Séo Luiz, MA Revisdo Analisar a dindmica | Revista Espa¢o &
A. G. 2022 urbana e a | Geografia
producéo dos
territérios informais
no Brasil, bem
como a sua
influéncia sobre o
Programa
Regularizacdo
Fundiaria Urbana do
Maranhéo.
SILVA et. al., Ananindeua, PA Revisdo Demonstrar a | Trabalho de concluséo
2022 aplicabilidade de um | de curso (Graduagéo de
processo de | Tecnologia em
regularizacio Geoprocessamento).
fundiéria, iniciativa | Ananindeua — PA,
importante para as | Universidade Federal
areas de do Para, 2022
expansdo  urbana
com dindmicas de
ocupacgéo
espontanea na
Regido
Metropolitana  de
Belém
CARDOSO e Cacador, SC Revisdo Legalizar a | Ponto de Vista Juridico
GARCIA 2023 moradia das
pessoas que
ocupam areas
irregulares e
suplementarmente
proporcionar
melhorias no meio
ambiente urbano e
na qualidade de vida
da sociedade.
SCHADECK E Canoinhas, SC Revisdo Estudar as normas | Academia de Direito
FANTE, 2023 juridicas  trazidas
pela Lei
n.13.465/2017, que
dispde sobre a
Regularizacdo
Fundiaria  Urbana

(REURB), e sua
aplicabilidade  no
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ambito do municipio
de Canoinhas, Santa
Catarina, no periodo

de 2015 a 2021
ARAUJO e Belo Horizonte, Revisdo Refletir sobre o0s | Revista Brasileira de
MIYABARA, MG avancos e lacunas | Direito Urbanistico
2021 que a Lei n°

13.465/2017 trouxe
como  ferramenta
principal na
regulari-zacéo
fundiéria de areas
irregulares h4 mais
de quarenta anos no
Estado de Séo
Paulo.

Tabela 1. Disposi¢do dos artigos de acordo com o autor e ano de publicacéo dos artigos pesquisados, o local do
estudo, categoria do artigo, objetivo do estudo e o periédico em que foi publicado.

A moradia digna é um direito previsto na constituicdo, encontra-se elencada como um
direito fundamental, visando a garantia de igualdade entre as pessoas. Assim, o poder publico tem
o dever de fomentar politicas publicas, de forma a tornar possivel o0 acesso a moradia as pessoas,
asseverando assim, o direito fundamental, a dignidade e protecdo. Deste modo, ndo é diferente
se tratando de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo, garantia da moradia digna, dentre varios
outros fatores ligados ao direito imobiliario e politicas publicas da sociedade. Destarte, com tais
avancos a efetivacdo do direito de propriedade e moradia digna ganhou em 2017, com a Lei n°
13.465 uma nova formula de efetivacdo no mundo juridico.

Dessa forma, alega-se que, ao se exaltar a essencialidade do direito a moradia, este ja vinha
sendo protegido pelo legislador constituinte atraves de outros dispositivos (direito constitucional
implicito). Como exemplo disso, consagrou-se no texto constitucional de 88, o usucapido especial
urbano e rural (arts. 183 e 191), a funcdo social da propriedade (art. 5°, XXIII, 170, Ill, e 182, §
20), o salario-minimo com capacidade de atender a despesas com habitacdo (art. 70, 1V), entre
outros. Destaca-se, ainda, para a estreita relacdo entre o direito a moradia e o principio da dignidade

humana.
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A Tabela 2 demonstra a sintese e conclusdo dos artigos.

AUTORIA/ CONCLUSAO DOS ARTIGOS
ANO TiTULO
MEDEIROS et A Regularizacdo | Auséncia de controle sob o quadro de irregularidades e o grande
al., 2022 Fundidaria e o | quantitativo de moradias na situacdo apresentada; a dificuldade de
ordenamento implementar a legislagdo; o desinteresse por parte da populacdo; e a
territorial urbano: | incapacidade poder publico municipal face a execucdo dos processos
Avangos e | técnicos e administrativos
desafios.
MASULLO, Y. Producdo de | Mesmo com atuacdo concentrada, o programa estadual se apresentou
A. G. 2022 territdrios como uma importante forma de efetivar a funcdo social da
informais e a | propriedade.
regularizagdo
fundiéria urbana
no Maranh@o,
Brasil.
PARDAL e Regularizacdo Observou ao que estabelece a Lei Federal n® 13.465/2017, Decreto Federal
SILVA, 2022 Fundiéria Urbana | n® 9.310/2018; Lei Federal n® 10.267/2001, regulamentada pelos decretos
em  Benevides- | n°4.449/2002 e 5.570/2005; Lei
PA: Bairro Madre | Estadual n®8.878/2019; Decretos Estaduais n° 1.190/2020 e 1.191/2020; e
Tereza Lei Municipal n° 1.159/2015.
CARDOQOSO e A Regularizagdo | erificou-se a existéncia de alguns instrumentos, um deles em especifico
GARCIA 2023 Fundiaria Urbana | (legitimacdo fundiaria) exige data limite de consolidacdo para aplicagao,
apos a lei N° | mas em seus outros instrumentos ndo ha definicdo de data limite para o
13.465/17 e a | alcance do direito a regularizacdo, como o instrumento de legitimacéo de
admissdo da | posse, por exemplo.
regularizacdo
fundiéria em
nacleos urbanos
informais
consolidados
apés 22 de
dezembro de
2016.
SCHADECK E A Regularizacdo | E visivel os avancos da regularizagio de propriedades por meio da
FANTE, 2023 Fundiaria urbana | aplicagdo de instrumentos juridicos, previstos na Lei n.13.465/2017,
e a aplicabilidade | principalmente com a regulamentacéo da legitimac&o fundidria, apesar de
da lei N. | algumas controvérsias sobre esse instituto constatadas durante este estudo.
13.465/2017 No
municipio de
Canoinhas.
ARAUJO e A regularizacdo | Denotam-se avangos no marco legal estabelecido pela Lei n® 13.465/2017,
MIYABARA, fundiaria de | porém este ainda é deficiente em termos de participacdo popular
2021 conjuntos
habitacionais
conforme a Lei n°
13.465/2017 e a
fungdo social da
propriedade

Tabela 2. Sintese dos artigos
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Ndo é por acaso que nas grandes metropoles brasileiras, tanto os programas de
regularizacdo fundiaria como os de urbanizacdo de assentamentos precarios tém  sido
apresentados como instrumentos de politicas publicas de grande relevancia, considerando que
a informalidade se consolidou como o modelo predominante de territorializacao desses espacos.
A regularizacdo fundiaria demonstra grande importancia na formalizacdo de assentamentos
informais, seja por meio de melhorias ou por aquisicdo formal do titulo de propriedade, mas
também, e principalmente, a adequacdo e promoc¢do de moradia digna para a populacéo
residente. I1sso, com base em normas e padrbes de habitabilidade que permitam a essa
populacdo ter acesso a infraestrutura e aos servicos basicos (saude, mobilidade e seguranca),
visando a sua inserc¢do na cidade formal. Basicamente, a regularizacdo fundiaria é uma politica
publica que se destina a reduzir as desigualdades decorrentes da ocupacdo irregular. Por meio
da titulacdo retira-se o ocupante da informalidade, inseguranca juridica e reconhece o seu direito a
propriedade.

Héa a necessidade de se pensar em um planejamento urbano adequado e, a importancia
do ordenamento territorial diz respeito & necessidade de se impulsionar o desenvolvimento
econémico, melhorar a qualidade de vida e proteger 0 meio ambiente. O solo, € um recurso
essencialmente limitado, entdo o seu uso deve ocorrer de forma responsavel e a organizacao
espacial deve ser planejada de modo a atender aos sujeitos e cumprir com 0s objetivos sociais. A
escassez de espago precisa ser levada em consideracéo, principalmente ao se averiguar o contexto
de desigualdade ocupacional presente na urbanizacdo do pais. Dessa forma, é essencial discutir a
regularizacdo fundiéria urbana como um elemento importante diante do ordenamento urbano, ja
que a garantia do acesso da populagdo de baixa renda a moradia digna e a integracdo dos diversos

espacos que compdem a cidade devem ser uma prioridade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A regularizacéo fundiaria urbana representa um avanco significativo no contexto brasileiro,
especialmente apds a promulgacdo da Lei 13.465/2017. Este processo visa trazer legitimidade e
seguranca juridica as areas ocupadas de maneira informal, oferecendo oportunidades de inclusédo
social, desenvolvimento urbano sustentavel e acesso a direitos basicos para milhdes de cidadéos.

Contudo, podemos destacar alguns pontos cruciais: A regularizacao fundiaria permite que
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individuos de baixa renda, que antes viviam a margem do reconhecimento legal, obtenham a
titularidade de suas propriedades, promovendo justica social e reduzindo desigualdades. A
Seguranga Juridica e Estabilidade, ao conferir direitos de propriedade, a regularizagdo proporciona
seguranca juridica aos ocupantes de areas informais, reduzindo conflitos e evitando remocdes
arbitrarias, oferecendo estabilidade as comunidades, 0 Desenvolvimento Urbano Sustentavel, com
0 reconhecimento legal das areas informais permite a implementacdo de infraestrutura basica,
servicos publicos e politicas habitacionais, contribuindo para um desenvolvimento urbano mais
planejado e sustentavel.

A regularizacdo tende a impulsionar a economia local, facilitando o acesso ao crédito,
fomentando atividades comerciais e promovendo investimentos nessas areas. E a importancia da
participacgdo ativa das comunidades nos processos de regularizacdo é crucial para garantir que as
necessidades e perspectivas locais sejam consideradas, fortalecendo o engajamento civico e a
governanca participativa.

No entanto, apesar dos avangos, ha desafios persistentes na implementacao da regularizacao
fundiaria urbana, incluindo a necessidade de maior capacitacdo técnica, alocacdo de recursos
adequados, simplificacdo de procedimentos burocraticos, coordenacgéo entre diferentes esferas de
governo e engajamento efetivo das comunidades.

Em suma, a regularizacdo fundiaria urbana, como estabelecida pela Lei 13.465/2017,
representa um avanco significativo para o pais, promovendo a inclusdo social, seguranca juridica
e desenvolvimento sustentavel das areas urbanas, embora ainda haja desafios a serem superados

para alcancar sua plena eficécia e alcance.
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7 ANEXOS

7.1 CRONOGRAMA

ATIVIDADES Jan Fev | Mar | Abr Mai | Jun | Jul Ago | Set Out | Nov | Dez
2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2023 | 2023

Elaboragao do X

temada

pesquisa

Levantamento X X X X

bibliografico

Andlise dos X X X X X X

dados

Escrita do X X X X X X

projeto

Tabulagao dos X X X X X

dados

Defesa do TCC X
7.2 ORCAMENTO
MATERIAIS DE CONSUMO
Papel Oficio Resma 01 25,00 25,00
Transporte (combustivel) Litros 05 8,00 40,00
Toner para impressora Unidade 01 198,00 198,00
Abstract Pagina 01 40,00 40,00
Brochura Unidade 02 30,00 60,00
Copias Xerograficas Unidade 360 0,10 36,00
Encadernacao Simples Unidade 06 3,00 18,00
TOTALRS 417,00

Todos os custos fordo financiados pelos pesquisadores




