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RESUMO

O presente estudo visa analisar a aplicacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) no
Processo Penal Brasileiro, introduzido pela Lei n°® 13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime.
Através de um estudo bibliografico, busca analisar como é aplicado o ANPP, um instrumento
politico-criminal, cujas bases precisam ser compreendidas. Em relacdo a abordagem do problema,
esta pesquisa abrange o método qualitativo, visto que se concentrara na compreensao aprofundada
das percepcdes, experiéncias e impactos desse instrumento no contexto brasileiro. A pesquisa
aponta que, embora o ANPP busque uma resolucdo mais rapida dos conflitos, a sua aprovagédo
depende da aplicacao rigorosa das condicdes e da aceitacdo das partes envolvidas, especialmente
do investigado.

Palavras-Chave: Acordo de Nao Persecucdo Penal; Justica Criminal Negociante; Direitos;

ABSTRACT:

This study aims to analyze the application of the Agreement of Non-Prosecution (ANPP) in the
Brazilian Criminal Procedure, introduced by Law No. 13,964/19, known as the anti-crime Package.
Through a bibliographical study, it seeks to examine how the ANPP is applied as a political-
criminal instrument, the foundations of which need to be understood. Regarding the problem's
approach, this research adopts a qualitative method, as it focuses on a deeper understanding of the
perceptions, experiences, and impacts of this instrument in the Brazilian context. The research
indicates that although the ANPP aims for a faster resolution of conflicts, its approval depends on
the strict application of the conditions and the acceptance of the involved parties, especially the
accused.

Keywords: Agreement of Non-Prosecution; Negotiated Criminal Justice; Rights.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo trata da aplicacdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) no
Processo Penal Brasileiro, tendo em vista o atual cenario de altos indices de crimes que se quer
chegam a ser julgados. Esta medida alternativa tem o intuito de evitar a sobrecarga do Sistema de
Justica (Rios et al., 2023), sobretudo o Poder Judiciério, bem como desburocratizar o processo
penal. Ao tempo em que surge 0 ANPP, emerge a seguinte problematica: Essa forma de justica,
respeita as garantias fundamentais previstas na constituicdo aos investigados, além disso as
condicGes impostas aos agentes sao suficientes para reprovacao e combate a criminalidade? Dessa
forma, ao longo do estudo teceremos comentarios a respeito dessas questdes.

A principio é valido destacar que o ANPP se trata de uma forma de justica consensual,
introduzida no Processo Penal Brasileiro, através da Lei n® 13.964/19 (Brasil, 1941), conhecida
como Pacote Anticrime. O acordo foi inserido no ordenamento juridico para proporcionar uma
Justica Penal mais célere e efetiva, sobretudo infracbes de menor gravidade, evitando, assim, o
abarrotamento do sistema carcerario brasileiro, bem como conceder uma maior prioridade aos
delitos de maior gravidade.

Assim, para que esse instituto seja aplicado € necessario que o indiciado aceite as
condicGes impostas pelo Ministério Publico, com o isso, tera o ndo oferecimento da dendncia e via
de consequéncia o autor do crime ndo sera penalmente responsabilizado pelo delito cometido em
relacdo ao crime em tese praticado por ele. Além disso, para que seja formalizado esse acordo entre
o Orgdo Ministerial e o investigado é necessario que seja observado os requisitos previstos no
artigo 28-A do Cdadigo de Processo Penal, quais sejam: Confissao formal do investigado; o crime
ndo ter sido cometido com violéncia ou grave ameaga; 0 crime cometido possuir pena minima
inferior a 4 (quatro) anos (Brasil, 1941).

Contudo, é importante destacar que este acordo, ndo é o Unico instituto de justica penal
negociada presente no Brasil. A Lei dos Juizados Especiais de nimero 9.099/95, introduziu a
Transacdo Penal e a Suspensdo Condicional do Processo como meios de evitar o prosseguimento
de uma acdo penal no sistema juridico brasileiro. Em alguns aspectos, esses institutos se

assemelham ao ANPP, pois também exigem que o autor do crime cumpra alguns requisitos e como
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resultado impede ou suspende o andamento do processo criminal. A Lei dos Juizados Especiais
Criminais (JECRIM) proporcionou a abertura do caminho para uma justica penal centrada em
métodos alternativos de resolucdo de conflitos, o que em um primeiro momento garantiu maior
eficiéncia aos jurisdicionados, além disso, essa Lei contribuiu para proporcionar uma nova visao
de justica penal, mais pautada no acordo e na resolucdo dos conflitos e menos no sistema
punitivista.

Ademais, vé-se que, foi o constituinte originario, que introduziu o acordo penal e a
suspensdo do Processo no Brasil, através do artigo 98, inciso | da Constituicdo de 1988 (Brasil,
1988), o qual criou Juizados Especiais para julgar infracdes penais de menor complexidade. 1sso
demonstrou a preocupacdo do proprio constituinte em promover uma justica negocial mais célere
e menos punitivista. Por outro lado, o ANPP foi inspirado sobretudo em um modelo Norte
Americano, conhecido como Plea Bargain (Faria et al., 2021), o qual possuia como principal
requisito que o autor do fato, obrigatoriamente confessasse a préatica do ilicito penal, o que difere
das outras formas consensuais de resolucao de conflito previstas no processo penal brasileiro.

Pois bem, o estudo se justifica a priori pela sua importancia social, a medida que aponta
para discussdes sobre as contribuicGes para a ampliacdo dos conhecimentos a respeito do ANPP,
introduzido pelo Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019). Representa uma mudangca significativa no
sistema juridico brasileiro, assim como traz contribuicdes a respeito dos conhecimentos relevantes
sobre a inovacdo legislativa do ANPP que tem o potencial de transformar o tratamento de infracdes
de menor gravidade, oferecendo uma alternativa a persecucao penal tradicional, Viana (2019).
Dessa forma, é importante que estudos sejam realizados no &mbito do Direito, com o objetivo de
acelerar a resolucdo de conflitos penais.

Nesse sentido, este estudo do (ANPP) é fundamental para compreender sua eficécia,
desafios e impactos no sistema de justica criminal brasileiro. A analise critica, apoiada por
reflexdes de estudiosos, contribui para aprimorar a aplicacdo do ANPP, garantir a equidade no
tratamento dos cidaddos e fortalecer a confianca publica no sistema de justica. Dessa forma, o
elemento central da pesquisa é analisar como é aplicado o Acordo. Por outro lado, desdobram-se o0s
seguintes objetivos especificos, apresentar o contexto historico e juridico em que foi inserido o

ANPP no Brasil; verificar se as circunstancias impostas aos investigados sdo suficientes para a
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reprovacdo e prevencdo do crime; analisar quais sdo 0s aspectos controvertidos esse acordo,
sobretudo a sua constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro.

Em se tratando da organizagédo do trabalho, dividimos em se¢des, a saber; aplicacdo do
Acordo de Nao Persecucdo Penal no Processo Penal Brasileiro, historico em que foi inserido no
Brasil, condi¢cdes impostas aos investigados, e suas principais controvérsias. Ha também a
metodologia do trabalho, e por fim, apresentamos a andlise e discussdo dos resultados e as

consideracdes finais.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este estudo trata do Acordo de N&ao Persecucdo Penal, foi introduzido no Codigo de
Processo Penal pela Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, com a criacdo do artigo 28-A,
oficializou um instituto que ja havia sido inicialmente previsto na Resolu¢do n® 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (MP).

Nesse sentido, as davidas sobre a validade constitucional do instituto criado pela resolucéo
podem ser sanadas, posto que a lei prevé expressamente que o MP pode optar por ndo oferecer a
denuncia, desde que o investigado aceite cumprir algumas condicdes, as quais, se totalmente
cumpridas, levam a extin¢do da punibilidade.

Dessa maneira, 0 sistema de justica criminal do Brasil inova ao adotar uma solucéo
consensual para casos de infracbes de médio potencial ofensivo, o que representa um marco tanto
para a justiga criminal quanto para o0 MP. Dessa maneira, esta pesquisa pode auxiliar nos estudos
relacionados a delitos de menor gravidade, que muitas vezes sdo acumulados pelo judiciério,
aumentando cada vez mais o volume elevado de processos.

Nessa perspectiva, a seguir discorremos sobre as principais peculiaridades do acordo e suas

implicagdes para o sistema criminal brasileiro.
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2.1 Aplicacdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal no Processo Penal Brasileiro

A Justica Criminal Negociante pode ser compreendida como um acordo consensual entre
0 6rgdo acusador e 0 acusado. Esse acordo tem como objetivo interromper um processo que esteja
em Curso ou que esteja prestes a ser iniciado, porém o réu deve cumprir 0s requisitos estabelecidos.

O objetivo final desse acordo é a exclusdo da sancdo. A Justica Negocial para Gomes:

E o modelo que se pauta pela aceitacdo (consenso) de ambas as partes —
acusacdo e defesa — a um acordo de colaboracdo processual com o
afastamento do réu de sua posicdo de resisténcia, em regra, impondo
encerramento antecipado, abreviagdo, supresséo integral ou de alguma fase do
processo, fundamentalmente com o objetivo de facilitar a imposicéo de uma
sanc¢do penal com algum percentual de reducéo, o que caracteriza o beneficio
ao imputado em razdo da rendncia ao devido transcorrer do processo penal
com todas as garantias a ele inerentes (Gomes, 2015, p. 55).

A negociacdo no contexto penal surgiu como resultado da evolugdo da sociedade, do
Direito e do sistema de Justica. Ao longo dos anos, o Poder Judiciario tornou- se o principal meio
de resolucéo de controvérsias e acabou sobrecarregado com o aumento do nimero de casos. Além
disso, a justica penal era vista frequentemente como uma forma de retribuicdo pela conduta
criminosa do réu, sem considerar se a resposta do Estado realmente prevenia crimes,
proporcionava retribuicdo adequada ou promovia a reeducacao dos envolvidos.

Nesse contexto, a Justica Negocial na area criminal surge como uma alternativa que visa
a celeridade e a economia processual. Ao abreviar o processo penal, esse modelo atende as
demandas enfrentadas pelo Judiciario brasileiro, que sofre com o volume elevado de processos.

Nessa perspectiva, Mendes destaca,

ao exigir a confissdo, a lei impde a pessoa acusada dispor do devido processo
legal, além de, dado o peso probatério que os juizes e as juizas atribuem a
autoatribuicdo da culpa, ter sido muitas vezes premida a produzir prova
contra si mesma (Mendes, 2020 p. 67).

Nesse sentido, a justica consensual ou negocial objetiva realizar um acordo entre acusagédo
e defesa, permitindo que o réu evite um processo completo em troca de colaboracéo. Isso pode
resultar em reducéo da pena, mas implica na renincia as garantias processuais do réu. Segundo

Mendes (2020) ao longo dos tempos a negociacdo no contexto criminal tem se expandido
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globalmente, tornando-se uma opcao mais acessivel para resolver conflitos de forma consensual.
Seu objetivo € alcancar um resultado satisfatorio para todas as partes envolvidas no processo, o
que, por consequéncia, pode levar ao desencarceramento em larga escala.

A Constituicdo Federal de 1988, seguindo a tendéncia de uma justica penal
consensual, estabeleceu, em seu artigo 98, I, a implantacdo de Juizados Especiais Criminais no
Brasil, que foram designados para julgar infracdes de baixo potencial ofensivo, utilizando
procedimentos orais e sumarissimos. Além disso, permitiram a transacdo e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau, conforme previsto em lei. Essa disposicdo
constitucional foi concretizada pela Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, que introduziu os
institutos da transacdo penal, da composicdo civil de danos e da suspensdo processual,
representando uma revolucao no direito processual penal brasileiro. Embora o Cadigo de Processo
Penal e o Cadigo Penal ja contemplassem posturas colaborativas, como a confissdo, audiéncia
de conciliacdo e desisténcia voluntéria, foi a Constituicdo que verdadeiramente mudou o
paradigma, permitindo a resolucdo simplificada de conflitos penais, muitas vezes dispensando a
sentenca penal de mérito, refletindo uma tendéncia internacional.

No atual Acordo, é requerida do acordante a confissdo dos fatos, o que contraria alguns
principios e garantias fundamentais do nosso ordenamento juridico. Como é o caso do principio da
presuncdo de inocéncia, bem como do direito ao siléncio, os quais sdo infringidos pela exigéncia
da confissdo. Para a Constituicdo Federal de 1988, alguém s6 pode ser considerado culpado apés
uma sentenca transitada em julgado, a qual deve ser proferida por um 6rgdo acusador que
demonstre a culpa, permitindo que o juiz emita sua decisao.

Sobre os principios mencionados, Nucci (2020) destaca a importancia e o cuidado para
COm processos penais e 0s principios penais, em sua percepc¢ao, a intervencdo deve ser minima na
vida do cidadéo, sendo assim Nucci(2020) elenca, por derradeiro o principio penal da intervencao
minima do Estado na vida do cidaddo, posto que a reprovacdo penal deve acontecer quando
indispensavel. Portanto, criminalizar todo e qualquer ilicito, transformando-se em infragdo penal,
ndo condiz com a visdo democréatica do Direito Penal. O estado de inocéncia somente merece ser
alterado para o de culpado ao se tratar de delitos realmente importantes — e ndo singelas
insignificancias ou bagatelas.

E importante ressaltar que esse direito constitucional encontra respaldo no CPP Brasileiro,

11
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especificamente no artigo 283 (Brasil, 1941). Este dispositivo legal estabelece que ndo pode haver
prisdo sem que tenha ocorrido uma sentenca condenatéria com efeitos de coisa julgada material,
exceto nos casos de prisdo em flagrante delito ou nas prisdes cautelares. Portanto, para que um
acusado seja preso ou considerado culpado, € necessario que a decisdo tenha sido proferida, e esta
sentenca deve ter seguido todos os procedimentos constitucionais estabelecidos.

O sistema tradicional de justica criminal, baseado em ampla dilacdo probatoria e
observancia de todos 0s atos previstos no procedimento, ainda existe, mas a op¢do adotada pela
Constituicdo Federal modifica esse cenario. Nesse sentido, adveio a Lei 9.099/95, a qual foi a
primeira forma de justica negociada no PP do Brasil, promovendo a repara¢do a vitima sempre que
possivel e a aplicacdo de penas ndo privativas de liberdade. Além disso, os procedimentos nos
Juizados Especiais, orientam-se pelos principios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade.

Por outro lado, este acordo, objeto de pesquisa do presente trabalho é um instrumento
de justica penal negociada introduzido no processo penal brasileiro pela Lei Anticrime (Lei
n° 13.964/2019), em vigor desde janeiro de 2020. Ele possibilita que o (MP), investigado ou réu
em um processo criminal estabelecam um acordo para evitar a continuidade da acdo, desde que
certos requisitos sejam preenchidos. Porém, o procedimento para a sua aplicacdo segue alguns
pontos, elencados a seguir.

O Acordo pode ser proposto pelo MP em casos de crimes sem o uso de violéncia ou
ameaca grave, com pena inferior a quatro anos, desde que o acusado ndo tenha condenacdes
anteriores por crimes dolosos nos Gltimos cinco anos, ndo tenha celebrado ANPP anteriormente e
ndo esteja sendo investigado ou processado por outro crime. Assim, o MP apresenta uma proposta
ao investigado ou réu, especificando as condi¢cdes que devem ser cumpridas para suspensdo do
processo, se 0 investigado ou réu concordar com o0s termos desta ferramenta juridica, ele deve
expressar sua aceitagdo perante o juiz responsavel pelo caso.

Depois disso, uma audiéncia € convocada pelo juiz para homologar o acordo, esclarecendo
os termos e as condi¢des estabelecidas. O investigado ou réu deve cumprir o que foi negociado,
que podem incluir o pagamento de multa, realizacdo de servigos a comunidade, comparecimento
periédico em juizo, entre outras. Apds o cumprimento do que foi estabelecido, o processo sera

arquivado, e o investigado ou réu ndo terd uma condenacdo registrada em sua ficha criminal.
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E importante observar que este acordo ndo é aplicavel a todos os tipos de crimes e sua
utilizacdo depende da avaliacdo dos casos e da discricionariedade do MP. Além disso, pode ser
revogado se o investigado ou réu ndo cumprir as condicBes estabelecidas. Contudo, é fulcral
destacar que este acordo s6 pode ser aplicado em casos de crimes de menor potencial ofensivo, isto
¢, aqueles com pena méaxima prevista em até 4 anos de prisdo, e devem ser preenchidos os demais
requisitos legais.

Ademais, o acordo s6 pode ser firmado se houver a confissdo formalmente a préatica do
deleito e concordar com as condicdes estabelecidas pelo MP. Portanto, esta ferramenta juridica é
uma alternativa ao processo penal tradicional, destinada a agilizar a resolucdo de casos criminais
de menor gravidade, promovendo ao mesmo tempo a celeridade e a eficiéncia do Sistema de Justica

Criminal brasileiro.

2.2 O Historico em que foi inserido o Acordo de Nao Persecucéo Penal no Brasil

A investigacdo criminal, a qual busca a autoria delitiva e a materialidade do delito,
representa um entrave historico no pais, isso se deve a varios fatores como auséncia de investimento
governamental em o6rgdos de investigacdo, bem como a falta de testemunhas chaves em
determinados delitos e diversos outros fatores, diante disso muitos dos crimes praticados se quer
chegam na fase processual e ficam acumulados, sem a devida elucidacdo, nas diversas delegacias
das cidades brasileiras, o que representa a falta de eficiéncia do Estado em levar o jus puniendi
aquele que cometeu o ilicito penal.

Por outro lado, mesmo quando a investigacao criminal logra éxito e finalmente consegue-
se dar inicio ao processo penal, para se chegar a uma sentenca penal com transito em julgado,
verifica-se que o caminho € marcado pela morosidade e burocracia. Isso se deve a diversos fatores,
posto que o proprio processo penal € por natureza burocratico e rigido (Cunha, et., 2023), outro fator
é o alto indice de criminalidade que tem cada vez mais afetado as varas criminais, as quais convivem
atualmente com a alta demanda de processos e a falta de servidores suficientes para suprir o servigo,
0 que afeta diretamente os jurisdicionados.

Assim, com o intuito de evitar o agravamento desse quadro, foram criadas alternativas de
uma justica penal mais célere e eficiente pautada sobretudo na formacao de acordos entre 0 6rgao

acusador e o investigado. Nesse contexto, tendo sido influenciado por sistemas semelhantes ja
13
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implantados em outros paises democraticos, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
editou a Resolucdo de n° 181/17 (Brasil, 2017), criando o ANPP. Essa Resolucéo, previa que o
6rgdo ministerial atuasse conforme o seu proprio critério de discricionariedade, ou seja, dava-se
oportunidade ao Promotor de Justica abrir mao da iniciativa de uma agéo penal, para simplesmente
propor um acordo ao investigado, o qual ficaria submetido a uma obrigacao que nao fosse privativa
de liberdade.

Todavia, a criacdo desta Resolucdo, sofreu forte questionamento por parte de alguns
juristas, visto que se alegava que o CNMP n&o teria legitimidade para criar tal instituto, pois seria
matéria do Congresso Nacional legislar sobre a criacdo do ANPP. Outro ponto, relevante foi a
constitucionalidade desse acordo, visto que para a sua celebracdo seria necessario que o autor do
crime confessasse os fatos. No entanto, apesar das diversas criticas, a Resolu¢cdo do CNMP nao foi
revogada e surtiu seus efeitos legais. Dois anos apds, em 2019, o Congresso Nacional de fato inseriu
0 ANPP no Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 28-A (Brasil, 1941).

Ademais, outro importante fator que legitimou a Resolucéo de n° 181/17 foi a Resolucao
de n° 45/110, conhecida como Regra de Toquio, a qual foi instituida pela Assembleia Geral das

NagOes Unidas, vejamos:

Sempre que adequado e compativel com o sistema juridico, a policia, 0 Ministério
Publico ou outros servigos encarregados da justica criminal podem retirar 0s
procedimentos contra o infrator se considerarem que ndo é necessario recorrer a
um processo judicial com vistas a prote¢do da sociedade, a prevencao do crime ou
a promocao do respeito pela lei ou pelos direitos das vitimas. Para a decisdo sobre
a adequacdo da retirada ou determinagdo dos procedimentos deve-se desenvolver
um conjunto de critérios estabelecidos dentro de cada sistema legal. Para infracdes
menores, o promotor pode impor medidas ndo privativas de liberdade, se
apropriado (Conselho Nacional de Justiga, 2016, p.17).

Comi isso, a referida resolucdo, a qual foi criada em 14 de dezembro de 1990, so incentivou
a criagdo de meios alternativos de resolugdo de conflitos na seara criminal. No Brasil, essa
resolucdo da ONU foi bastante importante para que o ANPP fosse de fato inserido em nosso
ordenamento juridico, dando ao Ministério Publico, através de seu membro em exercicio o poder
de oferecer um acordo ao investigado mediante uma obrigacéo alternativa que nao fosse uma pena

privativa de liberdade.
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2.3 Das Condicdes Impostas aos Investigados

Sabe-se que o Poder Judiciario, em especial as varas criminais, convive com a alta
demanda de processos, bem como a falta do quantitativo suficiente de servidores para suprir tal
necessidade. Diante dessa problematica, surgem as mais diversas alternativas para alterar esse
quadro e tentar mitigar, pelo menos um pouco, a morosidade do judiciario, como por exemplo:
aumentar o nimero de servidores, para lidar com a alta demanda; descriminalizar crimes de menor
potencial ofensivo, com o intuito de diminuir o nmero de processos; ou promover uma justica
penal negocial, sobretudo em crimes de média e baixa complexidade.

Pois bem, dentre essas alternativas apresentadas, a qual mais agradou o legislador
brasileiro foi a promog¢do de uma justica penal negociada. Isso porque, diversas sdo as formas de
justica negociada implementadas, atualmente no Brasil, como é o caso da Transacdo Penal,
Suspensdo Condicional do Processo e 0 ANPP. Nesse contexto, em que ocorre uma maior tendéncia
de resolucdo consensual das lides criminais, surge a problematica se essa forma de justica,
sobretudo o ANPP, é suficiente para reprovacao da conduta praticada pelo investigado.

Nesse sentido, vale pontuar o que diz o legislador na parte final do artigo 28-A do CPP,
vejamos:

N&do sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor
acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovagdo
e prevencao do crime (Brasil, 1941, p.465).

De uma andlise técnica do supra dispositivo legal, entende-se que ha uma clara
discricionariedade ao 6rgdo acusador-MP, que podera oferecer ou ndo o acordo penal, conforme a
analise do caso concreto, valorando se aquela conduta praticada pelo investigado seria suficiente
um acordo para sua reprovacao.

Por outro lado, parte da doutrina entende que ndo ha uma absoluta discricionariedade do
Ministério Pablico em apresentar ou ndo a proposta de acordo, visto que o referido 6rgdo deve
observar 0s requisitos minimos que sao exigidos pela Lei e via de consequéncia oferecer o beneficio
ao investigado, cabendo a este aceita-lo ou ndo. Ademais, entende-se que essa discricionariedade
exacerbada do 6rgédo acusador poderia fugir da intencdo a qual foi criada esse instituto que € evitar

0 processo criminal e possibilitar a resolucdo extrajudicial do fato em tese investigado.
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Assim, cabe analisar se esse instituto possui 0 conddo de promover a reprovacdo da
conduta do investigado, posto que existe um grande nimero de individuos que mesmo apds uma
pena privativa de liberdade voltam a delinquir. Nesse cenario, se faz necessario observar se aqueles
que aceitam o acordo com o Ministério Publico, voltam a praticar delitos de mesma

natureza, e se isso ocorre em razao das condi¢Ges impostas que estdo previstas no CPP
ndo serem suficientes para reprovacao da conduta praticada, o que serd devidamente respondido,
posteriormente, no topico da analise e discussdo dos resultados.

De inicio, é importante elencar as condi¢gdes que os investigados deverdo cumprir,

alternativamente ou cumulativamente, conforme o artigo 28-A do CPP (Brasil, 1941), vejamos:

| - reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-
lo; 1l - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il - prestar servigo a
comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em local a ser indicado pelo
juizo da execucdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal); 1V - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da
execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos
iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por
prazo determinado, outra condigdo indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracdo penal imputada (Brasil, 1941,p.465).

Diante disso, os incisos citados acima, poderdo ser aplicados alternativamente ou
cumulativamente, a depender da particularidade do caso concreto. Porém, veja-se que, cabe ao
investigado aceitar ou ndo as condi¢des impostas, com o seu aceite e devido cumprimento a extincao
da punibilidade do mesmo é medida de rigor, conforme o artigo 28-A, 813 do CPP (Brasil, 1941).

Ademais, acerca das condigdes impostas aos investigados serem, eventualmente,
insuficientes para evitar a reincidéncia e a volta destes individuos ao mundo do crime, sera objeto
de discussdo, posterior, no tdpico de analise e discussdo dos resultados do presente trabalho. No
entanto, o legislador observando eventuais casos de individuos com historico criminal teve o
cuidado de vedar o acordo para esses agentes, conforme veremos abaixo, no paragrafo 2° do artigo
28-A do Cdodigo de Processo Penal.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses: | - se
for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos
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termos da lei; Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos
probatérios que indiquem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas; 1l - ter sido o agente
beneficiado nos 5 (cinco) anos anterior e ao cometimento da infragdo, em acordo
de ndo persecucdo penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo;
IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, em favor do
agressor (Brasil, 1941, p.466).

Assim, tem-se que em primeiro lugar o julgador excluiu a formalizacdo de ANPP, quando
o crime praticado for de menor potencial ofensivo, ou seja aqueles de competéncia do Juizado
Especial. Posto que, para crimes dessa modalidade ja existem outras formas de resolucao
consensual a qual sdo mais benéficas que o ANPP, pois ndo ha necessidade da confissdo do
acusado.

Por fim, as demais formas de vedacdo trata-se de uma maneira de evitar a impunidade
daqueles agentes que sdo habituais ou reincidentes em préaticas criminosas. Além disso, ha de se
ressaltar a inaplicabilidade em relacdo aos crimes de violéncia domestica e familiar em razéo do
seu sexo, aqui vale destacar que ndo é necessario que o tipo penal imputado ao investigado envolva
necessariamente uma situacdo de violéncia ou grave ameaca, mas tdo somente que o crime seja

praticado em contexto de violéncia doméstica, familiar ou contra mulher.

2.4 Das Controvérsias do Acordo de N&o Persecucdo Penal

O ANPP, durante sua criacdo sofreu varias criticas de diversos doutrinadores, em razao
de sua suposta inconstitucionalidade. Ocorre que, mesmo diante de diversos questionamentos esse
instituto de justica penal negociada, foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro. Diante
disso, convém analisarmos as principais controvérsias desse mecanismo de resolucédo de conflitos.

Pois bem, o primeiro questionamento realizado por diversos criminalistas, é a supresséo
do devido processo legal ao se pactuar o acordo, ja que se trata de um direito fundamental, o qual
garante por consequéncia o direito ao contraditorio e a ampla defesa, principios basilares do
processo penal.

Soma-se a isso ainda, o fato da maioria das pessoas temerem um processo penal, o qual é
pautado pela sua carateristica punitivista, colocando a parte investigada em uma situacao flagrante

de vulnerabilidade em relacdo ao 6rgdo acusador, o que pode afetar na decisdo do investigado de
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aceitar ou ndo o acordo. Diante dessas circunstancias, Bitencourt (2021), verifica um possivel
suprimento de direitos fundamentais inerente aos cidadaos, como € o caso do devido processo legal,
tendo em vista que quando celebrado o acordo ndo chega se quer a existir o processo criminal e,
portanto, torna-se impossivel chegar a verdade real dos fatos.

E possivel compreender que, é inegavel a situacdo de vulnerabilidade dos investigados
quando sdo colocados em uma mesa de negociacdo com o Ministério Pablico, além disso, é
possivel observar que essa situacdo de vulnerabilidade, é acentuada por outros fatores, como por
exemplo a raga, cor, bem como a propria situacao social do agente.

Diante desse contexto, em que h&a uma certa desigualdade entre as partes envolvidas no
negaocio juridico é importante destacar a importancia da defesa técnica para acompanhar os tramites
desse acordo, como é sabido o préoprio codigo de processo penal, exige a presenca de um advogado
ou defensor pablico para celebragéo deste acordo, conforme o artigo 28-A, paragrafo quarto (Brasil,
1941) tal exigéncia busca justamente legitimar o referido acordo e sobretudo buscar a paridade de
armas entre as partes diante da flagrante desigualdade entre elas. Além disso, € de suma importancia
que o membro do Ministério Publico deixe claro ao investigado a possibilidade dele negar a
proposta e optar pelo processo criminal, dando ao mesmo a oportunidade de provar sua inocéncia,
preservando, portanto, o devido processo legal e o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Outro guestionamento, realizado pela doutrina ao referido acordo € a obrigatoriedade da
confissdo do crime para sua realizacdo, bem como quais consequéncias essa confissdo podera
ocasionar ao investigado futuramente em caso de uma possivel continuidade da persecucao penal.

Nesse sentido, alguns dos doutrinadores, destacam que a exigéncia da confissdo para
celebracdo do ANPP pode ferir o principio da ndo autoacusacdo (nemutenetur se detegere), sendo,
portanto, inconstitucional, uma vez que o investigado fica obrigado a produzir provas contra si
mesmo, o que viola o artigo 5°, LXIII da Constituicdo Federal de 1988 (Rios et al., 2023). Nesse
sentido, Bitencourt também exp®e suas criticas pela exigéncia da confissdo para formalizacéo do

acordo, vejamos o que ele diz:

Essa exigéncia de “confissdo” da pratica do crime pelo investigado (que
pode, inclusive, nem conseguir celebrar o acordo, mesmo tendo confessado,
pela ndo satisfacdo de outros requisitos ou condicdes), que € condicdo para a
admissdo do “acordo de ndo persecucdo penal”, mostra-se, a nosso juizo,
absolutamente inconstitucional, repetindo, por violagdo ao principio da
presuncao de inocéncia. A Unica forma de salvar esse texto legal é considerar
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gue a aceitacdo do referido acordo ndo implica confissdo da matéria de fato
(ou seja, uma espécie de constitucionalidade com supressao de texto!), além
de restringir sua aplicacdo a infracdes penais de médio potencial ofensivo,
ou seja, a crimes cuja pena maxima seja inferior a quatro anos de prisao, ao
contrario da atual previsdo expressa, que se refere a pena minima cominada
(Bitencourt, 2021, p. 63).

Nota-se, portanto, a preocupacao do autor com a repercussao juridica dessa confissao do
investigado em uma possivel continuidade do processo criminal. Veja-se que, é possivel, em alguns
casos, que o agente seja convencido a confessar o crime com a esperanca de celebrar o acordo, no
entanto, possa ser que ele ndo cumpra os demais requisitos para a formalizacdo do ANPP. Sendo
assim, em uma situacdo como essa, a confissdo repercutira negativamente em desfavor do
investigado, com isso h& uma discussdo se tal prova podera possuir um valor probatdrio relevante
para o julgamento do réu.

De acordo com a Doutrina majoritaria, atualmente, ndo € possivel que essa confissdo
utilizada meramente para formalizacdo do acordo extrajudicial com o Ministério Pablico possua
valor probatério para servir como prova habil para condenacdo do réu. Ademais, a propria
confisséo isolada, sem auséncia de outros elementos de provas, ndo possui forga suficiente para

uma eventual condenacdo do réu. Vejamos o que diz Cunha:

Apesar de pressupor sua confissdo, ndo ha reconhecimento expresso de culpa pelo
investigado. Ha, se tanto, uma admissao implicita de culpa, de indole puramente
moral, sem repercussdo juridica. A culpa, para ser efetivamente reconhecida,
demanda o devido processo legal (Cunha, 2020, p. 129).

Diante disso, a confissdo extrajudicial ndo pode ser levada em conta para aferi¢do de culpa
do acusado e via de consequéncia o convencimento do magistrado. Isso porque, para que se chegue
a verdade real dos fatos em um processo criminal, se faz necessario que seja respeitado o devido
processo legal, onde o acusado tera o direito a ampla defesa e ao contraditorio, e podera inclusive

mudar sua versao dos fatos.
3. METODOLOGIA

Em relacdo a abordagem do problema, esta pesquisa abrangeu o método qualitativo. A
pesquisa qualitativa segundo Neves visa descrever os significados de diferentes formas

interpretativas. “Em certas medidas, os métodos qualitativos se assemelham a procedimentos de
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interpretacdo dos fenbmenos que empregamos no nosso dia a dia, que tem a mesma natureza dos
dados que o pesquisador qualitativo[...]” Neves (1996, p.1). A metodologia qualitativa permite
explorar a complexidade e a subjetividade dos fendmenos sociais, buscando compreender 0s
contextos, as motivacdes e as interaces que cercam a aplicacdo do ANPP e se concentrard na
compreensdo aprofundada das percepcdes, experiéncias e impactos desse instrumento no contexto
brasileiro.

Nesse sentido, captamos as nuances e complexidades das interacdes entre os diversos
atores envolvidos. A analise de contetdo dos dados coletados permitiu identificar padrdes, e temas
emergentes. Essa abordagem qualitativa visou ndo apenas descrever, mas também compreender 0s
aspectos subjetivos e contextuais relacionados ao ANPP, enriquecendo assim o entendimento sobre
sua implementacdo e seus efeitos no Sistema de Justica Criminal e na sociedade como um todo.

Para a abordagem qualitativa no contexto do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), a
técnica de andlise utilizada incluiu a anélise de conteddo, posto que envolve identificacdo e a
categorizacdo de temas, padrbes e significados nos dados textuais, documentos ou observacoes.
Assim, foi (til para organizar e sintetizar os dados qualitativos, permitindo uma compreensdo mais
profunda dos fendmenos que permeiam o ANPP.

Por meio de um levantamento bibliogréfico este estudo buscou realizar uma anélise da
implementacao do Acordo de N&o Persecucao Penal (ANPP), introduzido pela Lei n® 13.964/2019
nos sistemas judiciais do Brasil. Dada a imensiddo do territorio nacional e a diversidade de
realidades, recursos, agentes e praticas, é justo considerad-lo como um pioneiro e significativo
panorama. A partir dele, certamente poderdo surgir diversas agendas de pesquisa e investigacao
em nivel micro, refinando assim a perspectiva cientifica sobre este acordo.

Dessa forma, reconhecendo a necessidade de dar mais um passo na exploracéo desse tema,
pudemos compreender como esse instituto se tornou uma realidade. Nosso objetivo foi analisar
como o Acordo de Nao Persecucdo Penal no Processo Penal brasileiro (art.28-A) € aplicado,
identificando dilemas, obstaculos, potenciais e areas criticas, assim foi possivel produzir um
material que subsidiou o apoio das instituicdes as pessoas envolvidas diretamente com esses
acordos. Nesse sentido, as secOes subsequentes fornecem uma descricdo detalhada dos métodos

utilizados e do corpo de pesquisa.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Inicialmente, € importante destacar que, atraves do presente estudo, pretendiamos realizar
uma analise acerca da compatibilidade do ANPP com os principios constitucionais e os direitos
fundamentais garantidos aos cidaddos, bem como verificar se as condi¢cbes impostas aos
investigados que celebram esse acordo é suficiente para reprovacdo e prevencdo da pratica de
novos crimes, e por fim, analisar a constitucionalidade desse acordo no ordenamento juridico
brasileiro.

Além disso, antes de adentrarmos na discuss&o sobre os temas citados acima, é importante
analisarmos, ainda, se a formalizacdo do ANPP, vem impactando positivamente o sistema de
justica brasileiro e via de consequéncia descongestionando o numero de processos nos Tribunais
do pais. Segundo Rios et al., 2023, 0 acordo de ndo persecucao penal, propbs ao abarrotamento do
Poder Judiciario e a crise enfrentada pelo sistema carcerario uma resposta mais eficiente ao fluxo
processual de crimes ou contravengdes de menor complexidade. No mesmo sentido, podemos
constatar, através do presente trabalho, que o referido acordo vem ajudando de sobremaneira a
desburocratizar o processo penal, sendo certo que acarretou de forma significativa na diminuigéo
da sobrecarga de trabalho dos 6rgdos que fazem parte do sistema de justica (Ministério Publico,
Policia Judiciaria e Poder Judiciario).

Ademais, em recente decisdo do STF (Supremo Tribunal Federal), a partir do julgamento
do Habeas Corpus 185.913, formou maioria e decidiu que o ANPP, podera ser aplicado aos
processos iniciados antes do inicio da vigéncia da Lei n® 13.964/2019. Essa decisdo, segundo o
Presidente do CNJ (Conselho Nacional de Justica), Luis Roberto Barroso, impactara cerca de 1
(um) milhdo e 700 (setecentos) mil processos em curso no pais. Ou seja, extrai-se a partir dessa
tese firmada que, uma grande parte desses processos que iriam perdurar por anos no Judiciario,
agora poderdo findar em apenas alguns meses, a partir do momento que o acusado formaliza o
acordo com o Ministério Pablico e cumpre o que lhe fora oferecido, promovendo assim, uma justica
penal pautada nos principios da celeridade e economia processual, atendendo aos interesses da
vitima, bem como da propria sociedade.

Por outro lado, no que concerne as condi¢fes que sdo impostas, nos acordos, aos
investigados, ha uma discusséao se seriam, por si s, suficientes para prevenir e reprovar a conduta

praticada pelo autor dos fatos. Pois bem, sobre o assunto em tela Rios et al., 2023, entende que ha
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casos em que devera ser realizado uma analise mais detida e mesmo que o individuo preencha os
requisitos objetivos para concessao do beneficio, o crime praticado por ele ndo se mostra suficiente
a formalizacdo do ANPP, para prevencgdo e reprovacdo do crime, como € no caso dos crimes
praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra mulher. Nesse sentido, nos
alinhamos ao posicionamento do referido autor.

No entanto, no que concerne a, eventual, reincidéncia do autor, como sabido ndo ha como
prever, fielmente, se o individuo ird voltar a delinquir e se essa reincidéncia ocorre em razdo das
circunstancias nao serem suficientes. Por outro lado, através da analise de tudo que fora produzido
no presente trabalho, entendemos que o risco de reincidéncia esta atrelada a personalidade pessoal
de cada individuo, ou seja, trata-se de fatores sociais, econdmicos e psicoldgicos intrinsecos ao
investigado e ndo as condi¢cbes que, eventualmente, foram impostas a ele ndo serem suficientes
para reprimir a conduta praticada. Em razdo disso, € recomendado no proprio paragrafo 2° do art.
28-A (Brasil, 1941), que o referido acordo seja celebrado com individuos que ndo possuam uma
personalidade voltada ao crime, ou seja, sejam primarios e de bons antecedentes criminais.
Ademais, ndo ha davidas de que quando um individuo se sujeita a cumprir determinadas
obrigagdes, como por exemplo 0 caso de uma prestacdo pecuniaria ou até mesmo uma prestacao
de servicos a comunidade havera um desencorajamento para pratica de novos crimes por parte da
maioria dos individuos.

Por fim, em relacdo a constitucionalidade do referido acordo, sobretudo acerca do ponto
mais controvertido que é a exigéncia da confissao extrajudicial do investigado para formalizacdo
do acordo é importante tecer alguns comentéarios. Para Faria. et. al, 2021, a exigéncia da confissao
formal por parte do acusado fere o estado natural de inocéncia que é assegurado pela Constitui¢éo
Federal. Além disso, para o referido autor ha também outros principios constitucionais que sao
afetados pela formalizacdo do ANPP, como por exemplo o direito a Ampla Defesa e do
Contraditorio, os quais estdo ligados ao principio da ndo autoincriminacdo, também denominado
direito ao siléncio, sendo portanto, inconstitucional a exigéncia da confissdo no ANPP. Por outro
lado, para Rios et. al, 2023, o acordo de ndo persecucdo penal, revela-se constitucional, haja vista
que ndo se considera imposicao para que seja admitida a culpa.

No que concerne a referida discussao, a partir de tudo que foi pesquisado, entendemos que

a formalizacdo do acordo € ndo ofender o principio da ndo autoincriminagdo, bem como da
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presuncdo de inocéncia, haja vista que se trata de mera esfera extrajudicial, em que o acusado
podera dispor de certas garantias para transacionar com o 6rgao ministerial, em troca, o referido
6rgdo abre méo da propositura de uma acéo penal em desfavor do investigado. Contudo héa de se
ressaltar que, a formalizagdo do acordo deve ser realizada com cautela, a qual o acusado devera
estd acompanhado por advogado, bem como ndo podera haver uma sobreposicéo aos direitos e

garantias fundamentais previstas na constituicao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo estudo, compreendemos que o Acordo de N&o Persecucdo Penal representa uma
inovacao significativa no sistema penal brasileiro, introduzindo uma alternativa a persecucao penal
tradicional e promovendo a desburocratizacdo da justica. Nesse sentido, depreende-se que este
mecanismo busca alcancar a eficiéncia no tratamento dos casos, assim como fazer a reparacdo do
dano e a promocéo da reintegracédo social do acusado, alinhando-se aos principios fundamentais do
direito penal contemporaneo.

Ao longo do estudo foi possivel compreender que o Acordo de Ndo Persecucdo Penal
desempenha um papel importante na promocdo de alternativas ao sistema penal tradicional,
oferecendo ao acusado a oportunidade de resolver o conflito de maneira mais célere e eficaz, desde
que aceite a reparacdo do dano e cumpra outras condicGes estabelecidas. Concluimos, pois, que o
acordo de ndo persecucdo penal foi introduzido formalmente no Direito Brasileiro pela Lei n°
13.964 de 24.12.2019, substituindo o art. 18, da Resolugdo n° 181 de 07.08.2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, e constituiu a primeira regulamentacdo sobre a tematica.

Além disso, através deste estudo foi possivel perceber que o ANPP possui vantagens
significativas, como a diminuicdo da sobrecarga do sistema judiciario e a possibilidade de resolver
conflitos de forma mais rapida e menos traumatica para os envolvidos. No entanto, também
emergem desafios e criticas, especialmente no que diz respeito a sua aplicacdo, & necessidade de
garantias processuais e a preocupacdo com a efetividade da justica. E fundamental que o uso do
Acordo de ndo Persecucgéo Penal seja acompanhado de uma avaliagdo de suas implicacGes sociais
e juridicas, garantindo que nédo se transforme em uma ferramenta que perpetue desigualdades ou

que favoreca a impunidade. A transparéncia e a capacitacdo dos operadores do direito sdo
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essenciais para a correta aplicacdo deste mecanismo.

Conclui-se portanto, que este meio juridico de resolucdo de conflitos representa um

avanco importante, e a sua eficicia dependera de um comprometimento continuo com os principios

da justica e da equidade, visando sempre a protecdo dos direitos dos acusados e das vitimas. O

fortalecimento do ANPP podera contribuir para um sistema penal mais justo e eficiente, se utilizado

de maneira consciente e responsavel. No entanto, muito ainda se tem a estudar sobre esta

ferramenta juridica, nesse sentido estudos mais aprofundados sdo extremamente necessarios para

que os operadores de Direito possam resolver os casos juridicos com mais respaldo juridico
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