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Resumo: O trabalho explora uma questdo socioeconémica de grande relevancia: a taxacao de grandes fortunas e sua
relagcdo com as politicas sociais voltadas para a promocéao da dignidade social. A problematica central é compreender
de que modo a taxag8o de grandes fortunas tem relacdo com as politicas sociais de enfrentamento a dignidade social.
Para investigar essa problematica, o trabalho ampara-se em uma metodologia qualitativa, que se aprofunda na
compreensdo dos fendmenos sociais a partir das experiéncias, percepgdes e interpretacdes das obras pesquisadas,
fundamentada na necessidade de explorar em profundidade as opinides de diferentes atores sociais sobre a taxacdo de
grandes fortunas. Realiza uma revisdo da literatura existente e uma analise das informagdes disponiveis. O objetivo
geral analisa a eficécia da proposta da taxacdo de grandes fortunas como solucéo para reduzir a desigualdade social. A
discussao sobre sua criacdo e viabilidade envolve debates acirrados no ponto de vista econdmico, politico e social. Os
objetivos especificos incluem em realizar uma revisao tedrica sobre os conceitos de reforma tributaria, desigualdade
social e taxacao de grandes fortunas, buscando compreender a relacdo entre eles, assim como analisar a viabilidade e
os impactos da criagdo do imposto como uma solugéo para diminuir a desigualdade social. E evidente que a criagdo
do imposto, sob uma perspectiva social e juridica é crucial para promover a justica fiscal e social no Brasil. Sugere que
com a regulamentacdo clara e fiscalizacdo eficiente, o imposto sobre grandes fortunas possa contribuir
significativamente para a justica social no Brasil, abrindo caminho para futuras pesquisas sobre politicas fiscais e
reducéo das desigualdades sociais.

Palavras-chave: taxacdo de grandes fortuns, desigualdade social, politicas sociais, redistribuicdo de riqueza, justica
social.

Abstract: The work explores a socioeconomic issue of great relevance: the taxation of large fortunes and its
relationship with social policies aimed at promoting social dignity. The central problem is to understand how the
taxation of large fortunes is related to social policies to combat social dignity. To investigate this problem, the work is
based on a qualitative methodology, which delves into the understanding of social phenomena based on the
experiences, perceptions and interpretations of the works researched, based on the need to explore in depth the opinions
of different social actors about the taxation of great fortunes. Performs a review of existing literature and an analysis
of available information. The general objective analyzes the effectiveness of the proposal to tax large fortunes as a
solution to reduce social inequality. The discussion about its creation and viability involves fierce debates from an
economic, political and social point of view. The specific objectives include carrying out a theoretical review on the
concepts of tax reform, social inequality and taxation of large fortunes, seeking to understand the relationship between
them, as well as analyzing the feasibility and impacts of creating the tax as a solution to reduce inequality social. It is
evident that the creation of the tax, from a social and legal perspective, is crucial to promoting fiscal and social justice
in Brazil. It suggests that with clear regulation and efficient supervision, the tax on large fortunes can significantly
contribute to social justice in Brazil, paving the way for future research on tax policies and reducing social inequalities.
Keywords: taxation of great fortunes, social inequality, social policies, redistribution of wealth, social justice.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho propbe a explorar uma questdo socioecondmica de grande relevancia na
atualidade: a taxacdo de grandes fortunas e sua relagdo com as politicas sociais voltadas para a
promocéo da dignidade social. A problematica central que norteia esta pesquisa é entender de que
modo a taxacdo de grandes fortunas pode contribuir para o financiamento de politicas sociais e,
consequentemente, para a garantia da dignidade social.

A hipdtese que orienta este estudo € que a taxacao de grandes fortunas, ao gerar recursos
que podem ser investidos em politicas sociais, tem o potencial de contribuir significativamente para
a promocao da dignidade social. No entanto, também reconhecemos que essa é uma questdo
complexa e multifacetada, que envolve consideracdes sobre justica social, equidade, eficiéncia
econdmica e viabilidade politica.

Neste trabalho, pretendemos investigar essa problematica a partir de uma revisdo da
literatura existente, analise das informacdes. Buscaremos compreender as diferentes perspectivas
sobre a taxacdo de grandes fortunas, os argumentos a favor e contra, e as implicacdes praticas de
tais politicas. PropOe a explorar a problemaética da taxagdo de grandes fortunas e sua relacdo com
as politicas sociais voltadas para a promogdo da dignidade social.

O objetivo geral desse trabalho é analisar a eficicia da proposta da taxacdo de grandes
fortunas como uma solucdo para reduzir a desigualdade social. Pretende-se avaliar a viabilidade
dessa proposta e discutir os possiveis impactos de sua implementagdo na economia e na sociedade,
considerando os aspectos legais, econémicos e sociais envolvidos.

Os objetivos especificos compreendem em avaliar se a taxacdo de grandes fortunas pode
efetivamente contribuir para a reducdo da desigualdade social. Discutir a viabilidade da
implementacao dessa proposta, levando em conta os desafios praticos, e possiveis resisténcias e as
implicagdes para o sistema tributario existente.

A taxacdo de grandes fortunas é vista por muitos como uma ferramenta potencial para

redistribuir a riqueza, financiar politicas publicas e combater a desigualdade social. No entanto,
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essa € uma questdo complexa que envolve consideragdes sobre justica fiscal, eficiéncia econémica
e viabilidade politica.

Esperamos que este estudo possa contribuir para o debate sobre a taxacdo de grandes
fortunas e politicas sociais, fornecendo uma nova perspectiva valiosos para formuladores de
politicas, pesquisadores e o publico em geral. Acreditamos que, ao aprofundar nossa compreensao
dessa questdo, podemos ajudar a promover politicas mais justas e eficazes para a promocdo da

dignidade social.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A taxacdo de grandes fortunas € um tema amplamento discutido e suscita debates intensos
nas diversas eseferas sociais e politicas em relacdo a reducdo das desigualdades econdmicas. Essa
forma de tributacdo (taxacdo de grandes fortunas) refere-se a imposicao de taxas sobre a riqueza
acumulada por partde de uma pequena parcela da populagao brasileira que concentram patrimonios
significativamente altos.

A ideia central sobre imposto de grandes fortunas tem previsdo na Constituicdo Federal de

1988, “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: VII — grandes fortunas, nos termos

de lei complementar”, mas nunca foi regulamentada, e no ADCT, artigo 80, inciso Ill, destinando

0 produto da arrecadagédo do Imposto ao Fundo de Combate a Pobreza, indicando a importancia da
cobranca do imposto, instrumento para reduzir a desigualdade social no Brasil, promover uma
maior equidade fiscal e social, redistribuindo a riqueza e financiando politicas publicas voltadas
para o bem-estar coletivo. Visa ndo apenas gerar receita para o Estado, mas promover uma
distribuicdo mais equine da riqueza.

A reforma tributaria foi aprovada pela Camara dos Deputados em 15 de dezembro de 2023
— PEC 45/2019, mas o texto ndo discutiu taxar grandes fortunas. Especialistas em financas
publicas, como Amir Khair, em uma reportagem especial na Radio Camara, em 26 de maio de
2015, proclamou que o imposto ndo foi regulamentado até hoje por falta de interesse dos
parlamentares: “Ele ndo passa no Congresso por varias razoes que sdao alegadas. Mas a razdo
central é que ele atinge o bolso dos parlamentares. Isso ndo tem a menor sombra de duvida, porque

todas as tentativas que foram feitas, foram rechacgadas por N argumentos diferenzes. ”
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Decerto, € uma ardua tarefa e pouco discutida no Congresso. NASCIMENTO, N. Imposto
sobre grandes fortunas no Brasil..., em seu artigo, corrobora com a mesma problematica,
apresentando um levantamento do Jornal o Globo (O QUE PENSA...), no qual 307 deputados
(60%) apoiam a regulamentacdo do imposto, 101 séo contra e 105 ndo responderam. O IGF é o
unico dos treze impostos previstos na Constitui¢do que ainda ndo entrou em vigor, pouco discutido,
diferentes propostas de regulamentacéo, sem esforco.

De que modo a taxacgdo e grandes fortunas tem relacdo com as politicas sociais de promocao
a dignidade social? A relacdo € intrinseca, visto que possibilitaria o financiamento de programas e
politicas sociais voltadas para a reducdo da pobreza, da desigualdade social, ao direcionar recursos
para areas carentes, buscando diminuir o abismo socioeconémico existente entre as diferentes
camadas da populacdo, além disso a taxacdo sobre grandes fortunas pode ser vista como um
mecanismo de justica social, no qual, aqueles que tem mais contribui para o desenvolvimento, dara
suporte para aqueles que tém menos, por outro lado, o financiamento de servicos publicos, tal
imposto pode ser utilizado para melhorar a qualidade e a acessibilidade dos servigos publicos dos
mais carentes, como dito, mais salde, educacdo, institutos fundamentais para a promocdo da
dignidade humana.

Essa ampliacdo de politicas alteram a estrutura da distribuicdo da renda, QUINTELA,
Guilherme Camargo e SERGIO, Samille Rodrigues, Revista de Financas Pablicas, Tributacdo e
Desenvolvimento, v. 6, n. 7, julho/dezembro, 2018, p. 33-68, defendem que a instituicdo do IGF
atendem os objetivos fundamentais da Republica sob a perspectiva do principio da solidariedade
federativa.

Analisar a eficacia da proposta da taxacdo de grandes fortunas como solugédo para reduzir a
desigualdade social, € 0 objetivo geral. A discussdo sobre sua criacdo e viabilidade envolve debates
acirrados no ponto de vista econdmico, politico e social. Alguns criticos argumentam que a criagdo
do imposto poderia desestimular os investimentos, a geracdo de empregos, alguns temem que a
taxacdo das grandes fortunas possa afetar negativamente o investimento e a economia, outros
criticos acreditam que podem gerar fuga de capitais, apontam que os mais ricos podem buscar
formas de evitar o imposto, transferindo seus ativos para outros paises, outros defendem como
medidas necessarias para corrigir disparidades econdmicas.

O Imposto sob grandes fortunas seria uma forma de aumentar a receita tributaria do governo

sem prejudicar os mais desfavorecidos, diluir a concentracdo de renda, especialmente em um pais
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como o Brasil, onde o sistema tributario é considerado regressista, e a receita extra gerada pela
taxacdo das grandes fortunas poderia ser direcionada para politicas publicas, beneficiando toda a
populacdo. O fato é que a proposta da criagdo do IGF, seria cobrado sobre aqueles patrimoénios
considerados grandes fortunas, mas a defini¢do de “grandes fortunas™ gera controvérsias, que no
geral refere-se aos individuos ou familias com riqueza significativa. O imposto incidiria sobre o
topo da pirdmide social, ou seja, uma pequena parcela da populacdo. Dados do relatério da Oxfam,
publicado em 15 de janeiro de 2024, apontam que “63% da riqueza do Brasil esta nas maos de 1%
da populagdo e que os 50% mais pobres detém apenas 2% do patriménio do pais . O levantamento
detalha ainda como os mais ricos do pais acumularam a riqueza. Segundo o documento, 0,01% da
populacé@o brasileira possui 27% dos ativos financeiros. Portanto, ndo afetaria a maioria dos
cidaddos, mas sim os detentores de ativos substanciais. A implementacdo do IGF poderia contribuir
para a reducdo das desigualdades sociais e financiar politicas publicas em beneficio dos mais
pobres. O IGF contribuiria para reduzir a desigualdade social, garantindo que 0s mais ricos paguem
uma parcela justa de impostos e a receita adicional poderia ser investida em areas como saude,
educacdo e infraestrutura, beneficiando toda a sociedade. A diretora executiva da Oxfam, Katia
Maia, nesse mesmo relatério completou; “No Brasil, a desigualdade de renda e riqueza anda em
paralelo com a desigualdade racial e de género. Nossos super-ricos sdo praticamente todos
homens e brancos”, um recorte racial na distribuicdo da riqueza.

Portanto, a taxacdo de grandes fortunas ndo é apenas uma ferramenta de politica fiscal, mas
também um instrumento de politica social com intuito de reduzir o extremo de desigualdades,
assegurar a dignidade social através da redistribuicdo de renda, refletindo os valores de uma

sociedade que busca equidade e justica para todos nela inseridos.

2.1 REVJSAO TEORICA: REFORMA TRIBUTARIA, DESIGUALDADE SOCIAL E
TAXACAO DE GRANDES FORTUNAS.

E unanime o entendimento sobre a necessidade de mudanca no sistema tributario brasileiro
nacional do pais em virtude de ser complexo e burocréatico e onera todo o setor da sociedade. As
mudangas sdo necessarias para torna-lo mais eficiente e justo. Recentemente a emenda
constitucional n° 132/2023 alterou o sistema tributario nacional com objetivo e expectativa de
simplificar o sistema de arrecadagdo de tributos, promovendo o desenvolvimento econdmico e

reduzir desigualdades sociais e regionais. O texto atual altera imposto sobre ITCMD, IPVA, IPTU,


https://www.politize.com.br/impostos-sobre-grandes-fortunas/
https://www.politize.com.br/impostos-sobre-grandes-fortunas/
https://www.politize.com.br/impostos-sobre-grandes-fortunas/
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Tributacdo da Renda, imunidade aos templos, prevé IPVA sob jatinhos e iates, mas nao prevé
imposto sobre as grandes fortunas.

O estudo visa realizar uma revisdo tedrica sobre os conceitos de reforma tributéria,
desigualdade social e taxacdo de grandes fortunas, buscando compreender a relacéo entre eles. A
reforma tributéria declina uma mudanca nas regras do sistema tributario que visa simplificar, criar
ou extinguir impostos, ou parte deles, cujas alteracfes atingem a arrecadacao sobre pessoas fisicas
e juridicas. Tem como objetivo propor um sistema mais transparente. Reformar significa aprimorar,
corrigir, emendar, e a palavra tributéria se refere ao contexto juridico, as normas para a criacdo
fiscalizacéo e arrecadacao.

Taxar significa cobrar, em especifico € cobrar tributos, impostos, e, taxar grandes fortunas
é uma discussdo que sempre esteve na pauta de varias Propostas de Emendas a Constituicao, das
quais a PEC 45/2019, texto que no ano passado deu origem a Emenda Constitucional 132/2023. A
época o secretario extraordinario para a reforma tributaria, Bernard Appy, que conduziu os textos
até a aprovacao da entdo EC 132/2023, em 13 de novembro de 2023, pagina da CNN Brasil, relatou
que: “a tributacdo de grandes fortunas ndo estd na nossa pauta, ndo neste momento, a gente esta
focando mais na tributac@o da renda” e acrescentou que: “aqui no Brasil a gente tem falhas que
fazem com que pessoas de alta renda muitas vezes paguem menos impostos do que pessoas de
renda baixa, a gente esta focando em corrigir essas distor¢des, ndo estd em discussdo o imposto
sobre grandes fortunas”.

Recentemente, 30 de outubro de 2024, ganhou destaque em todos 0s jornais a rejei¢cdo na
camera dos deputados a emenda que previa a taxacao de fortunas, foram 262 votos a 136. O Projeto
de Lei Complementar (PLP 108/24), de autoria do Deputado Ivan Valente do PSOL-SP, que
instituiu o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CG-IBS), declinava sobre a inclusao
do Imposto sobre Grandes Fortunas (IFG), para taxar bens e direitos de qualquer natureza, no Brasil
e no exterior, de valor superior a R$ 10 milhGes. Pela sugestdo, seria considerado “grandes
fortunas” um conjunto de bens superior a 10 milhdes. O tema foi alvo de muitas divergéncias até
dentro da prépria base do governo que liderou a bancada. O PSOL pediu votagdo em separado
deste trecho. O autor da emenda destacou que a cobranca poderia aumentar a arrecadacdo em até
70 milhGes.

De inicio temos a dificuldade de definir o que significa “grandes fortunas”, definigdo que

varia de acordo com cada Projeto de Lei, como mensurar riqueza e o patriménio de cada um. E o
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que alguns criticos tomam como base de suas defesas quanto a ndo criacdo do importo. Qual seria
a base de calculo e as estipulacdes das aliquotas? A PLP 108/24, a proposta seria aliquotas de 0,5%
para bens entre 10 e 40 milhGes, de 1% acima de 40 milhdes até 80 milhdes, e de 1,5% acima de
80 milhdes. A definigdo exata o que constitui uma “grande fortuna”, ndo temos sessa definigdo,
como dito, varia de acordo com cada criacdo do Projeto de Lei. O fato € que o Imposto sobre
grandes fortunas encontra previsdo na Constituicdo Federal de 1988, artigo 153, inciso VII, cuja
competéncia de regulamentacdo € da Unido e deve ser feita atraves de Lei complementar. Mais de
trinta propostas foram apresentadas na Camara e no Senado para a implementacdo do IGF no
Brasil. Todos eles citam as grandes dificuldades de distribuicdo de renda no Brasil com énfase no

principio da solidariedade previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal: “ Constituem objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — Construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il — Garantir o desenvolvimento nacional; 11l — Erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; Il — Promover o bem de todos, sem preconceito de

i3

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”, que implica na ideia
que os cidaddos sdo parte de um todo e que devem se preocupar com o bem-estar um dos outros,
dos quais todos colaborando para garantir a justica social, direitos fundamentais, por meio da
reducdo das desigualdades e a igualdade de oportunidades, énfase também no principio da
capacidade contributiva previsto também na CF, art. 145, 8§ 1°, que dispde “sempre que possivel,
0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte...”, estabelece que a tributacdo deve ser realizada de acordo com a capacidade
econémica do contribuinte. Aqueles que possuem maior capacidade econdmica devem arcar com
uma parcela maior do 6nus tributario.

Além de ndo existir conceituagdo quanto ao que define “grandes fortunas”, varios
argumentos sdo contrarios ou a favor a criagcdo do IGF. A estudante de Doutorado Natassia
Nascimento, em sua publicacdo na Revista de Economia Contemporanea, pagina 14, ano 2021, nos
apresenta um panorama simplificado relativo aos projetos apresentadas, uma énfase argumentativa
do que seria atributos a favor da criacdo do IGF: “a maioria das propostas sugere aliquotas
progressivas seguindo, assim, o principio da capacidade contributiva e o verdadeiro objetivo do
imposto, que é tributar os mais ricos e diminuir a concentragdo da renda. Os projetos de lei
definem a base de célculo sobre quais bens incidird o tributo e como seré feita a valoragdo dos

mesmos. Preveem, ainda, regras para declarac@o de bens com mais de um titular, como cénjuges,
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e permitem a deducéo do valor ja pago em demais tributos de propriedade, para evitar a dupla
tributacdo”.

Os argumentos contrarios para a criacdo do IGF, um deles seria que a criagdo do imposto
poderia causar fuga de investidores, desestimulo a formacdo de patriménio, reduzindo a
oportunidade de negdcios e empregos, concomitante com um impacto negativo sobre a economia.
Causaria também a fuga de capitais para paises que ndo fossem cobrados o IGF, ou paises com
cobrancgas mais favoraveis. lves Gandra da Silva Martins entende que: ““/...J por fim, poderia gerar
fuga de capitais para paises em que tal imposicéo inexiste ”. (MARTINS, 2008, p. 23), a maioria
dos paises ndo tem o IGF instituido.

Sdo argumentos que ndo se sustentam, por exemplo, a implementacdo do IGF ndo resultaria
em uma significativa elisdo fiscal para os investidores estabelecidos aqui. Isso se deve ao fato de
que, mesmo que outros paises ndo adotem o IGF, eles tém outros impostos que sdo ainda mais
onerosos, tornando essa acdo desvantajosa.

Outro fator ¢ identificar o que venha a ser “grande fortuna”. Quanto ao conceito sobre
“grandes fortunas”, a defini¢cao tem sido um dos principais desafios para a implementagdo do IGF
no Brasil. Uma possivel solucdo seria conduzir um estudo para determinar um valor que possa ser
classificado como “grande fortuna”, levando em conta a distribuicdo de renda no pais. Isso
permitiria uma visdo mais completa da situacdo socioecondmica do Brasil e ajudaria a estabelecer
um valor justo para essa definicdo. No entanto, a realizacdo de uma pesquisa dessa magnitude
enfrenta um obstéculo significativo, a aparente falta de vontade politica para instituir um imposto
que incida sobre grandes quantias em dinheiro. De acordo com Roque Antonio Carraza,: “/...J
criar um tributo € descrever abstratamente sua hipotese de incidéncia, seu sujeito ativo, seu sujeito
passivo, sua base de calculo e sua aliquota, dependendo para sua efetiva eficacia de legislacao
infraconstitucional”.(CARRAZA, 2013. p.45), o que vale para sua conceituagao.

Outro argumento seria a baixa arrecadacao do imposto e de dificil fiscalizagdo. Os criticos
se baseiam em experiéncias de outros paises. A complexidade para avaliar, cobrar e fiscalizar o
imposto é evidente devido a diversidade de patrimdnios e ativos que uma pessoa pode ter, além
das varias maneiras de calcular seus valores: [...] o volume de arrecadacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas ndo compensa o alto custo operacional de sua administracao, fiscalizacéo e
cobranga. O controle seria extremamente complexo, com a necessidade de um consideravel

namero de medidas para regulé-lo e fiscalizar a sua aplicacdo. (MARTINS, 2008, p. 22)
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No entanto, em nosso contexto ndo se sustenta, considerando que o sistema tributario
brasileiro é bem estruturado e altamente informatizado com a Receita Federal sendo reconhecida
internacionalmente. O Brasil tem todas as ferramentas necessarias para monitorar e coletar um
possivel novo imposto devido a excelente integracdo entre a Receita Federal, bancos e outras
instituicBes financeiras, além da integracdo com a Unido, Estados e Municipios. Complementando,
o artigo 5° da LC 105/2001 introduziu uma inovacao significativa, pois estabeleceu a periodicidade
da informacéo a administracdo tributéaria da Unido sobre as transacoes financeiras realizadas pelos
usuarios de seus servicos: “ O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e
aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operacdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
servicos. § 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo: | — depdsitos a
vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga...;”. O mesmo artigo nos traz uma limitagéo:
“informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operagoes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercéo de qualquer elemento que permita identificar a
sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados” (§ 2°”. E proibido incluir qualquer
elemento que permita identificar a origem ou a natureza dos gastos efetuados a partir dessas
operacdes, porém, identificados indicios de ilicitos fiscais a partir dessas informacdes, autoriza-se
a requisicdo de informacdes adicionais e documentos, bem como a realizacéo de fiscalizacdo para
apuracéo dos fatos (8 4°).

Como pode observar o artigo 5° da LC n°® 105/2021 representou uma ferramenta poderosa
disponibilizada para a receita federal, visto que permitird a analise da movimentacdo bancéria dos
contribuintes, ndo apenas de maneira individual, mas de forma agregada. E de extrema importancia
para a administracéo tributaria da Unido, pois estabelece um mecanismo de controle e transparéncia
sobre as operacdes financeiras realizadas pelos usuarios de instituicdes financeiras. Este artigo
permite que o Poder Executivo tenha acesso a informagdes cruciais sobre as atividades financeiras
que ocorrem no pais, o0 que é essencial para a prevencdo e deteccdo de atividades ilegais, como a
evasdo fiscal e a lavagem de dinheiro.

Outro argumento é o fato de que aqueles que se opdem a implementacdo do imposto
argumentam que a criacdo de imposto exclusivo para grandes fortunas resultaria em bitributacéo,
0 que € proibido pela Constituicdo Federal. Eles se baseiam essa afirmagéo no fato de que tanto a

renda quanto o acumulo de riquezas ja sdo sujeitos a impostos. Ives Granda da Silva Martins
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argumenta: O Imposto sobre Grandes Fortunas é um imposto em que a fortuna foi feita com todas
as tributacdes anteriores. Por exemplo, alguém que vai fazer uma fortuna e tem uma empresa ele
pagou ICMS, ISS, IPTU e pagou o imposto de renda e a CSLL e teve um patrimonio que ele vai
aplicando. Isso é um patriménio estatico. Tudo que ele vai ganhar, ele tributa. Agora sobre o
patriménio estatico cobrar, significa que todo o ano ele vai ficar com menos dinheiro. Entéo, ele
vai ficar com menos para investir. (MARTINS, 2008, p. 24)

Portanto é mais uma alegacdo que nao se sustenta ao tentar justificar a ndo implementacao
do IGF, considerando que a bitributagcdo ndo seria um problema ao estabelecer a tributacdo sobre
grandes fortunas. N&o haveria conflito com os impostos ja existentes, uma vez que a base tributaria
seria 0 valor total dos bens. A instituicdo do IGF, somente a Unido € capaz de tributar as grandes
fortunas, conforme esta previsto pela propria Constituicdo Federal.

A introducéo do IGF pode ser um meio de alcancar uma certa equidade social, exigindo
mais impostos daqueles que possuem um maior patrimonio financeiro. E evidente que a
desigualdade social é uma quest&o recorrente no Brasil. E um fendmeno complexo que reflete as
disparidades econémicas e sociais dentro de uma sociedade. Ela se manifesta quando ha uma
distribuicdo desequilibrada de recursos, oportunidades e privilégios entre diferentes grupos sociais.
Em muitos casos, essa desigualdade é exacerbada por um sistema tributario que ndo promove a
equidade fiscal.

Uma reforma tributaria que vise a justica social buscaria reestruturar o sistema de impostos
para que ele seja mais progressivo, ou seja, que taxe os cidadaos de acordo com sua capacidade
econdmica. Isso significa que aqueles com maiores rendas e patriménios pagariam uma proporgao
maior de impostos do que aqueles com menos recursos. Tal reforma poderia incluir a reducdo de
impostos sobre bens de consumo, que tendem a afetar desproporcionalmente os mais pobres, e o
aumento da tributacdo sobre grandes rendas e patrimonios.

A taxacao de grandes fortunas é um exemplo especifico de como a reforma tributaria pode
abordar a desigualdade social. Ao impor impostos sobre grandes patrimdnios, o governo pode
redistribuir a riqueza de maneira mais equitativa, financiando servicos publicos essenciais como
educacdo, saude e infraestrutura, que beneficiam toda a populacdo, especialmente os mais
desfavorecidos. Essa medida pode ajudar a reduzir a concentracdo de riqueza e poder nas méaos de

uma pequena elite, promovendo uma sociedade mais justa e equilibrada.
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Portanto, a reforma tributaria e a taxacdo de grandes fortunas sdo ferramentas potenciais
para combater a desigualdade social, garantindo que todos contribuam justamente para o bem-estar

coletivo e que os recursos sejam utilizados para melhorar a qualidade de vida de todos os cidad&os.

2.2 VIABILIDADE E IMPACTOS DA TAXACAO DE GRANEDS FORTUNAS NA
REDUCAO DA DESIGUALDADE SOCIAL.

A criacdo da taxacdo de grandes fortunas tem como objetivo redistribuir a riqueza e reduzir
a desigualdade social. E uma proposta frequentemnete discutida. A ideia é taxar aqueles que
possuem uma quantiade significativa de riqueza. A base tributaria em foco é a riqueza acumulada,
ou seja, conjunto de bens materiais ou imaterias que compde o patrimonio do individuo, que seria
possivel gerar uma receita consideravel para o governo. Essa receita poderia entdo ser reinvestida
na sociedade atraves de programs sociais e infraestrutura, benefiaciando aqueles que ndo tem
condicBes financeiras capazes de suprir suas necessiadades basics. Além disso, a taxacdo de
grandes fotunas poderia tornar o sistema tributario mais progressivo, caracterizado principalmente
pelo aumento da aliquota do imposto a medida que cresce a base de calculo. Isso significa que
aqueles que possuem maior capacidade financeira devem contribuir com uma parcela maior de
impostos, enquanto aqueles com menor capacidade contribuem com uma parcela menor. Principio
da capacidade contributiva que busca garantir uma distribuicdo justa e equitativa dos impostos,
levando em consideracédo a capacidade de cada um arcar com essa carga tributaria.

Pedro Neto Lopes de Souza escreveu em sua dissertacdo de Mestrado que: “Os fatores
historicos como a escravidéo, o baixo crescimento econdmico apés a década de 1970, a parcial
implementacdo de politicas publicas capazes de criar uma sociedade mais justa apds a
Constituicdo de 1988, aliado a sucessivas crises econdémicas, como a provocada pela Covid-19,
mantiveram o Brasil desigual, com grande parte da sua populacéo vivendo na pobreza ou extrema
pobreza”.

Fatores preponderantes para voltar a discusséo sobre a criacdo e implementagéo do IGF na
tentativa de diminuir as disparidades socioeconémicas do nosso pais.

No dltimo dia 30 de outubro de 2024, como dito anteriormente, a Camera concluiu a
votacdo do projeto PLP 108/24, que regulamenta a Reforma Tributaria, o texto foi encaminhado
para 0 Senado para aprovagao. Um dos pontos rejeitados foi a emenda do Deputado Ivan Valente

do Psol de Sdo Paulo, que pretendia instituir o Imposto sob Grandes Fortunas. A maioria dos
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partidos foram contra ao projeto e alguns dos seus opositores manifestaram: “As pessoas parecem
que tem inveja de quem ¢ rico no Brasil”, disse a deputada Eliza Virginia (PP-PB). “S6 que as
grandes fortunas e os ricos produzem emprego, quanto mais fortunas mais emprego existe e as
pessoas VAo crescendo igualitariamente. E notorio que quando se taxa grandes fortunas as pessoas
migram para outros lugares”, completou. Correio Braziliense, em 30/10/2024.

O fato é que a maior concentracdo de renda parte daqueles acumulados que séo de pessoas
que representam o povo, os deputados, dos quais formulam as leis, entendimento plausivel ao ndo
interesse em se quer definir o que preconiza “grandes fortunas”. A principal razéo pela qual, ao
longo dos anos, essa tributacdo ndo foi regulamentada é que quase todos os congressistas seriam
afetados por ela. Quando eles sdo impactados, eles ndo aprovam nenhuma mudanga tributaria que
os afete diretamente.

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) é considerado um tributo sobre o patriménio,
como visto, e tem um carater extrafiscal. Isso quer dizer que, além de servir para arrecadar recursos,
sua principal finalidade é promover justica fiscal e social, redistribuindo riqueza e reduzindo a
concentracdo de renda. A auséncia de uma lei complementar especifica que determine o que
caracteriza uma grande fortuna é uma das razGes politicas que tém impedido a implementacao do
imposto até o momento.

A finalidade social do imposto esta profundamente ligada a promocéo da equidade social e
a diminuicdo das desigualdades econémicas, com o objetivo de combater a concentracdo de riqueza
que, segundo muitos estudiosos, mantém as desigualdades no pais. A Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 3°, estabelece a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria como um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Além disso, o artigo 5°, incisos XXII e
XXI1I, assegura o direito a propriedade, desde que ela cumpra uma funcéo social.

A ideia é que ao impor impostos sobre individuos mais ricos da sociedade, é posivel
redistribuir a riqueza de uma maneira que beneficie a parcela significtiva da populacdo que
encontra em total desigualdade e sem condigdes de suprir suas necessidades basicas. A receita
gerada por esses impostos poderia ser usada para financiar programas sociais e servicos publicos
que beneficiam diretamente essas pessoas. Essa redistribui¢do de riqueza poderia, em tese, levar a
uma sociedade mais igualitaria, onde todos tem acesso a oportunidades semelhantes. A viabilidade
dessa estratégia depende de um sistema eficaz para avaliar e taxar a riqueza de um individuo. Um

ponto desafiador, pois a riqueza, como visto, pode ser mantida em varias formas, algumas das quais
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podem ser mais dificeis de rastrear ou avaliar, assim como devemos contar com o risco de que 0s
individuos ricos possam encontrar maneiras de evitar esses impostos movendo suas riquezas para
paraisos fiscais ou usando outros meios, estratégias de evasao fiscal.

Portanto, embora os estudos sobre taxagdo de grandes fortunas possa ter o potencial de
reduzir a desigualdade social, sua implementacdo é complexa e requer uma cuidadosa consideracao

dos desafios envolvidos.

3 METODOLOGIA
O presente trabalho tem como finalidade explorar, investigar a relacao entre a taxacdo de

grandes fortunas e as politicas sociais voltadas para a promocdao da dignidade social no Brasil. Uma
abordagem de andlise detalhada das complexidades envolvidas nesse tema. Ampara-se em uma
metodologia qualitativa, que se aprofunda na compreensdo dos fendmenos sociais a partir das
experiéncias, percepcdes e interpretaces das obras pesquisadas, fundamentada na necessidade de
explorar em profundidade as opinifes de diferentes atores sociais sobre a taxacdo de grandes
fortunas. Este tema envolve aspectos econémicos, politicos e sociais que sdao melhor
compreendidos através das narrativas. Além disso, é uma abordagem particularmente eficaz para
investigar questdes de justica social e dignidade, que sdo inerentemente, subjetivas e complexas.

A interpretacdo dos dados qualitativos envolve a construcdo de uma narrativa que conecta
os achados da pesquisa, as questdes tedricas, e aos objetivos do estudo em explorar com
profundidade as percepcdes, experiéncias e opinides sobre a taxacdo de grandes fortunas e sua
relacdo com as politicas sociais. A interpretacdo se concentrard como as diferentes percepcoes
sobre a taxacdo de grandes fortunas refletem as realidades sociais e politicas do Brasil, e como
essas sapiéncias informam as politicas sociais destinadas a promover a dignidade social.

A problematizagdo leva a varias questdes que serdo discutidas, analisadas e avaliadas ao
longo da pesquisa, como a eficacia da taxacdo de grandes fortunas como ferramenta de
redistribuicdo de riqueza, o impacto dessa taxacao nas politicas sociais e a percepg¢ao publica sobre
a taxacdo de grandes fortunas e sua relacdo com a dignidade social. A criacdo de impostos sobre
grandes fortunas € um assunto amplamente debatido e provoca discussdes acaloradas nas varias
esferas sociais e politicas quanto a diminuicdo das desigualdades econémicas. Esse tipo de
tributacdo refere-se & aplicacdo de taxas sobre a riqueza acumulada por uma pequena parcela da

populacéo brasileira que detém patrimdnios substancialmente elevados.
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A abordagem também se baseia no método dedutivo para derivar conclusdes especificas a
partir de premissas gerais. Essa abordagem permite que partamos através das teorias e principios
amplamente aceitos para explorar a eficacia e 0os impactos potenciais dessas politicas tributarias.

A premissa teorica que fundamentou a analise foi de que a desigualdade econémica é uma
barreira significativa para a dignidade social, e que a redistribuicdo de riqueza através da taxacao
de grandes fortunas pode ajudar a mitigar essa desigualdade. Essas premissas podem ser baseadas
em teorias econémicas e sociais estabelecidas, entre desigualdade e dignidade social.

A partir dessas premissas, 0 método dedutivo permite proporcionar uma estrutura clara e
I6gica para a pesquisa. Deriva hipoteses especificas como a implementacdo de um imposto sobre
grandes fortunas resultaria em um aumento significativo nos recursos disponiveis para programas
sociais que promovem a dignidade social. Outra hipGtese poderia ser que a taxacdo de grandes
fortunas reduziria a concentragdo de riqueza e, por conseguinte, diminuiria a desigualdade
econdmica.

As premissas sdo definidas, e as conclusdes sao derivadas de forma ldgica, o que facilita a
verificacdo e a replicacdo dos resultados. Em termos de politicas sociais, a aplicacdo do método
dedutivo pode ajudar a identificar as medidas mais eficazes para promover a dignidade social
através da redistribuicdo de riqueza. Ao compreender a relacdo causal entre a taxacdo de grandes
fortunas e a reducdo das desigualdades, os formuladores de politicas podem desenvolver
intervencdes mais direcionadas e eficazes.

Espera-se que esta pesquisa contribua para o debate sobre a taxacéo de grandes fortunas e
sua relacdo com as politicas sociais fornecendo uma compreensdo valiosa sobre a eficacia e a
aceitacdo dessas politicas. Que as implicacGes praticas derivadas do estudo possam informar os
formuladores de politicas sobre as melhores estratégias para implementar medidas tributarias que
promovam a justica social e econdmica. A combinacao desses elementos metodoldgicos permitira
uma compreensao abrangente da relagéo entre a taxacao de grandes fortunas e as politicas sociais

de promocéo a dignidade social no Brasil.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
A escolha do tema foi fundamentada pela necessidade de explorar as percepcdes, opinides
de individuos em relacdo a taxacdo de grandes fortunas e seus possiveis impactos sociais com a

criagdo do imposto.
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Definir o tema foi crucial para estabelecer os objetivos da pesquisa, como explorar a
eficacia da taxacao de grandes fortunas na reducao das desigualdades sociais e analisar seu impacto
nas politicas sociais.

Nesta etapa foram selecionadas as fontes de informag&o, livros, artigos académicos,
dissertacdes, relatorios de organizacdes, legislacdes e documentos oficiais, além de publicacdes de
especialistas em financa publicas e politicas sociais, todos relevantes ao tema. Em seguida foi
realizada a revisdo da literatura, como consequéncia a organizacao das informacoes coletadas.

Os resultados da investigacao sobre a taxacao de grandes fortunas no Brasil evidenciam a
complexidade e a importéncia deste tema, tanto do ponto de vista econdmico, quanto social.
Analise critica dos principais dados encontrados no texto revela uma séria de aspectos que merecem
atencéo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a taxacdo de grandes fortunas, mas até hoje essa
medida ndo foi regulamentada. Visa redistribuir a riqueza e reduzir as desigualdades
socioeconémicas. A auséncia de regulamentacdo deste imposto, mesmo ap6s a apresentacdo de
mais de trinta propostas legislativas, reflete uma resisténcia significativa no Congresso Nacional.
Esta resisténcia pode ser entendida a luz dos interesses econémicos e politicos, especialmente
considerando que muito parlamentares poderiam ser diretamente afetados pela taxacgéo.

Conceitualmente, a definicdo “grandes fortunas” ¢ um dos maiores desafios para a
implementacio do imposto sobre grandes fortunas no Brasil. E uma das principais limitacdes. A
variabilidade nas propostas legislativas dificulta a criagdo de um critério padronizado. A solucdo
sugerida seria a realizacdo de um estudo detalhado sobre a distribuicdo de renda no pais para
estabelecer um valor justo para essa definicdo. Sdo potenciais solucgdes. Juridicamente, a criacdo
de um tributo envolve a descri¢do clara de sua hip6tese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo,
base de célculo e aliquota, como pontua Roque Antonio Carraza, além da necessidade de uma lei
complementar para a regulamentacdo da criagdo do IGF prevista no artigo 153, inciso VII da
Constituicdo Federal. Sem essa definigdo, qualquer tentativa de implementar o IGF fica vulneravel
a contestacéo e as falhas operacionais.

A investigacdo sobre a implementacdo do imposto sobre grandes fortuns revela uma série
de argumentos complexos e variados, a favor e contra. Os argumentos a favor destacam-se a
necessidade de reduzir a concentracdo de renda e promover maior justica social e fiscal. A

estudante de doutorado Natassa Nascimento argumenta a aplicacdo do principio da capacidade
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contributiva essencial para diminuir a desigualdade, ou seja, aqueles com maior capacidade
econémica devem contribuir mais, alinhando-se aos principios constitucionais. O fato é que a
receita gerada pelo IGF poderia ser usada em programas que beneficiam diretamente os mais
pobres, promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.

Por outro lado, criticos como Ives Gandara da Silva Martins alerta para possiveis
consequéncias negativas, como a fuga de capitais, 0 medo de que os investidores possam transferir
seus ativos para outros paises. Verificadas criticas como a formacdo do patrimoénio e a
complexidade de investigacdo. Alegam que a avaliacéo e a fiscalizagdo de grandes fortunas podem
ser complexas e onerosas devido a diversidade de patrimbnio e ativos. No entanto, esses
argumentos podem ser mitigados pela existéncia de sistemas tributarios eficientes e integrados,
como é o caso do Brasil. A Lei Complementar 105/2001, dispde sobre o sigilo das instituicdes
financeiras e no artigo 5° da mesma lei estabelece mecanismos de controle e transparéncia sobre as
operaces financeira. Um exemplo de ferramenta poderosa, bem estruturada e disponivel a Receita
Federal, além de tecnologias avancadas de fiscalizacdo. A bitributacdo também é argumentada
contrariamente a criacdo do IGF, que pode ser atenuada pela estruturacdo adequada do imposto.

Socialmente, a criacdo do imposto sobre grandes fortunas seria uma medida essencial para
reduzir & concentragdo da renda, um abismo socioeconémico entre as diferentes camadas da
populacdo. Ao direcionar recursos para areas carentes, o imposto pode financiar programas sociais
gue promovam a igualdade de oportunidades e a dignidade humana. A resisténcia dos parlamentares
e a falta de regulamentacdo destacam os desafios politicos e sociais para a implementacdo dessa
politica. A divisdo de opinido entre os deputados, conforme mencionado, reflete um dilema social
significativo: a concentracdo de riqueza nas méos de poucos contra a necessidade de apoio aos
mais necessitados.

Em suma, embora existam desafios significativos, a taxacéo de grandes fortunas representa
um passo essencial para a promocédo de uma sociedade mais justa e equitativa. A analise critica dos
estudos revisados demonstra que, com uma regulamentacdo clara e um sistema eficiente de

fiscalizacéo, o IGF poderia contribuir de maneira decisiva para a justi¢a social no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS
A pesquisa sobre a taxacdo de grandes fortunas e sua relagdo com as politicas sociais de

promogéo a dignidade social revela a profundidade e complexidade do tema, principalmente em
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entender os mecanismos de redistribuicdo de riqueza motivada pela necessidade de explorar as
percepcOes e opinides sobre 0s impactos sociais da criacdo deste imposto e suas implicacfes na
justica econémica e social, destacando sua efic&cia na reducao das desigualdades.

A Constituicdo Federal prevé a taxacdo de grandes fortunas, o que até os dias atuais nao foi
regulamentada, reflexo devido a resisténcia do Congresso Nacional. Os parlamentares resistem a
criacdo do imposto e suas resisténcias podem ser atribuidas aos interesses econdémicos deles, que
em sua maioria seriam diretamente afetados. Assim, conceitualmente, a definicdo de “grandes
fortunas” representa um dos maiores desafios dado a variabilidade das propostas legislativas
apresentadas, sem um critério padronizado e justo.

Notadamente, a criacdo do imposto sobre grandes fortunas requer uma descricdo juridica
clara de suas hipoteses de incidéncia, sujeito ativo, passivo, base de calculo e aliquotas, além da
necessidade de uma lei complementar. S&o fatores primordiais essas regulamentagdes para a
implementacédo do imposto, que ndo ocorrendo fica vulneravel a contestagdes e falhas operacionais.

Os argumentos a favor e contra, sua analise revelam a necessidade de reduzir a
concentracdo da renda para promover maior justica social e fiscal, mitigando as alegacgdes
contrérias. Os argumentos favoraveis destacam-se a aplicacdo do principio da capacidade
contributiva; justica fiscal e social, reducdo das desigualdades. Os argumentos contrarios
explorados seriam a possivel fuga de capitais, complexidade de avaliacdo e fiscalizacdo, baixa
arrecadacao e bitributacéo.

Em suma, a criacdo do imposto sobre grandes fortunas seria uma medida essencial para
reduzir a concentracdo da renda e financiar programas sociais que promovam a igualdade de
oportunidades e a dignidade humana. A resisténcia dos parlamentares, a divisdo de opinides entre
eles, reflete um dilema social: a concentracao de riqueza nas maos de poucos contra a necessidade
de apoiar os mais necessitados. Desta forma, a taxacdo de grandes fortunas representa um passo
crucial para a promocao de uma sociedade mais justa e equitativa. Que, o imposto pode contribuir
de maneira decisiva para a justi¢a social no Brasil. Que, este estudo abra caminhos para futuras
pesquisas sobre a eficacia das politicas fiscais na reducdo das desigualdades sociais e na promog¢éo
da justica econémica, destacando a importancia de um debate continuo e informando sobre este

tema vital.
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