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Resumao: o presente trabalho objetiva analisar alguns pontos controversos do acordo de ndo persecucdo penal trazido
pelo Pacote Anticrime, o qual inseriu o art. 28-A ao Codigo de Processo Penal, criando, no ordenamento juridico
patrio, esse novo instituto despenalizador. O objetivo maior aqui é justamente analisar e discutir alguns pontos
controversos que tém surgidos apds a efetiva implementacdo do acordo de ndo persecugdo penal no Direito Brasileiro.
Para o sucesso deste trabalho, é necessario demonstrar como tém decidido os Tribunais e seus Magistrados quando se
deparam com situacfes ndo abrangidas claramente pelo art. 28-A do Codigo de Processo Penal, bem como os
beneficios do acordo de ndo persecucdo penal para o sistema de justica. Esse novo instituto previsto no ordenamento
juridico brasileiro permite o Ministério Publico fazé-lo com o acusado da pratica de infracdo penal sem violéncia ou
grave ameaga, cuja pena minima ndo ultrapasse 4 (quatro) anos. Para isso, valeu-se de pesquisas bibliogréafica e
documental — leis, livros, revistas, resoluc@es, doutrina, jurisprudéncia, decisdes de tribunais e levantamentos de alguns
pontos polémicos do acordo de ndo persecucdo penal ventilados no mundo académico. J& sendo uma realidade na
justica brasileira, principalmente no que diz respeito a celeridade e economicidade processual, a solu¢do para alguns
pontos controversos do acordo de ndo persecugdo penal vem aparecendo a medida que os casos vao chegando aos
tribunais. Levantar alguns deles passiveis de cabimento de acordo de ndo persecucéao penal, discuti-los, e que, levando-
se em consideracdo o teor do art. 28-A do CPP, ndo restaram ali esclarecidos pelo legislador quando da aprovagdo do
referido instituto, é o resultado que esperamos desse trabalho.

Palavras-chave: Acordo de N&o Persecucédo Penal; Pontos Controversos.

Summary: this work aims to analyze some controversial points of the non-criminal prosecution agreement brought by
the Anti-Crime Package, which inserted art. 28-A to the Code of Criminal Procedure, creating, in the national legal
system, this new decriminalizing institute. The main objective here is precisely to analyze and discuss some
controversial points that have arisen after the effective implementation of the non-criminal prosecution agreement in
Brazilian Law. For the success of this work, it is necessary to demonstrate how the Courts and their Magistrates have
decided when faced with situations not clearly covered by art. 28-A of the Criminal Procedure Code, as well as the
benefits of the non-criminal prosecution agreement for the justice system. This new institute provided for in the
Brazilian legal system allows the Public Prosecutor's Office to do so with the person accused of committing a criminal
offense without violence or serious threat, whose minimum sentence does not exceed 4 (four) years. To do this, it used
bibliographical and documentary research — laws, books, magazines, resolutions, doctrine, jurisprudence, court
decisions and surveys of some controversial points of the non-criminal prosecution agreement aired in the academic
world. Already a reality in Brazilian justice, especially with regard to procedural speed and economy, the solution to
some controversial points of the non-criminal prosecution agreement has been appearing as cases reach the courts.
Raise some of them that may qualify for a non-criminal prosecution agreement, discuss them, and that, taking into
account the content of art. 28-A of the CPP, which were not clarified there by the legislator when the aforementioned
institute was approved, is the result we expect from this work.

Keywords: Non-Prosecution Agreement; Controversial Points.
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1 INTRODUCAO

Em 2004 foi editada importante Emenda Constitucional conhecida como Reforma do Poder
Judiciario (EC 45/2004). Dentre as inovacOes trazidas pela referida Emenda Constitucional,
encontram-se inUmeros mecanismos destinados a buscar a celeridade processual, que passou a ser

um novo direito fundamental, conforme se vé in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()
LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao; (...).

A solucdo extraprocessual de litigios penais ndo apenas traz celeridade na pacificacdo dos
conflitos, como também é uma garantia constitucional que confere aos titulares dos direitos
fundamentais meios, técnicas, instrumentos ou procedimentos para impor 0 respeito e a
exigibilidade de seus direitos.

Ademais, cabe lembrar que a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em dezembro de 1990,
através da Resolucdo n° 45/110, conhecida como Regras de Toquio, chamou a atencao sobre a
necessidade de implementacdo de medidas alternativas ao processo penal, isso até mesmo antes do
inicio da persecucao em juizo.

Mesmo ndo se consubstanciando como norma vinculante, essa resolucdo da Organizagéo
das NacGes Unidas tem forca de soft law — instituto do direito internacional que corresponde ao
processo de criacdo de um instrumento normativo, mas sem forca de lei — o que impds ao Brasil
um constrangimento para implementacdo de tais medidas, reforcando ainda mais o acerto do
legislador na ampliacdo do nosso sistema de acordo, relativamente aos delitos de pequena e média
gravidade.

1.1 PREVISAO LEGAL DO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL

Com essa fortissima fonte de apoio, 0 Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP
— néo aguardou a edicdo de uma Lei Federal e implementou o Acordo de N&o Persecugédo Penal —
ANPP — por meio de uma Resolucdo (Resolugéo n° 181, de 7 de agosto de 2017 - CNMP), gerando
bastantes polémicas quanto a sua constitucionalidade, mas, mesmo assim, foi posta em vigor e
passou a ser aplicada em consideravel nimeros de casos. Dois anos depois, com a edicdo da Lei

13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Pacote Anticrime) uma das principais inovagdes trazida ao
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Codigo de Processo Penal por ela (art. 28-A) foi o Acordo de N&o Persecucdo Penal como
mecanismo consensual no ambito criminal.

Nas palavras de Barros (2021, p.95):

Acordo de N&o-Persecucédo Penal é um instrumento juridico extraprocessual que visa, na
esteira de uma politica criminal de descarcerizagao, a realizacdo de acordos bilaterais entre
0 Ministério Publico e o perpetrador de ilicitos penais para que se cumpra determinadas
medidas ajustadas sem a necessidade de sofrer todas as mazelas que o processo criminal
tradicional pode acarretar.

Como se Vé, trata-se de um instrumento crucial de politica criminal que permite o
Ministério Pablico, em determinadas situacfes e ndo sendo caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado formal e circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou
grave ameaca e com pena minima inferior a quatro anos, prop6-lo ao perpetrador do ilicito penal
para evitar o prosseguimento da persecucdo penal, ou seja, 0 oferecimento de uma denuncia e a
abertura de um processo criminal e, em contrapartida, ao cumprimento por parte dele de
determinadas condicOes que podem incluir, por exemplo, o pagamento de multa, a reparagdo do
dano causado, a prestagdo de servigos a comunidade e pagamento de prestacdo pecuniaria.

Mesmo sendo uma norma mais favoravel ao perpetrador do ilicito penal, uma solugédo
consensual para determinados casos de menor gravidade em que néo se faz necessaria a instauracao
de um processo criminal formal, que permite uma resposta mais rapida e eficiente do sistema de
justica através de medidas adequadas para a responsabilizacdo do imputado, o Acordo de Nao
Persecucdo Penal tem sido objeto de debates e controvérsias entre os operadores do direito e a
sociedade em geral. Pois, ap0s sua aplicacdo pratica, polemicamente, advieram inimeros pontos
controversos, maculas que pdem em “xeque” seu cabimento diante de determinadas situagdes.

Em razdo desse contexto, tem-se como objetivo principal aqui analisar e discutir alguns
pontos controversos abaixo indicados que surgiram apos a efetiva implementacdo do Acordo de
N&o Persecucdo Penal no Direito Brasileiro e verificar, especificamente, como tem se portado a
legislacdo brasileira com énfase neles e qual o posicionamento da temética frente aos operadores
do direito e alguns tribunais.

Muito embora tenham sido estabelecidas as diretrizes gerais para celebracdo do Acordo de
N&o Persecucéo Penal no art. 28-A do CPP, seus requisitos objetivos e subjetivos, ainda assim
existem indmeros pontos a serem esclarecidos, como por exemplo: critérios de aplicacdo,

cabimento nos casos de homicidio culposo, consequéncia da confissdo formal e circunstanciada
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por parte do investigado frente aos principios do contraditorio e da ampla defesa para formalizacdo
do Acordo de N&o Persecucao Penal.
2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O Acordo de Nao Persecucao Penal € um instituto previsto no ordenamento juridico
brasileiro que permite ao Ministério Publico fazé-lo com o acusado da préatica de infracdo penal
sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, preenchidos mais
alguns requisitos, tendo como um dos principais objetivos evitar a instauracdo de um processo
criminal e descongestionar o Poder Judiciario Brasileiro na resolu¢do dos crimes de pequena
monta.

O Acordo de N&o Persecucdo Penal ndo foi feito com o propdsito especifico de beneficiar
0 réu — como se daria em caso de norma redutora da punibilidade ou concessiva de beneficio penal
—, mas para beneficiar a justi¢ca criminal em sua integralidade, compreendidos, é certo, também os
interesses dos investigados. De fato, essa solugcdo negociada de processos acaba por implicar, de
modo positivo, a efetividade de diversos principios ou vetores processuais (v.g. celeridade,
economia, eficiéncia e proporcionalidade), ainda que com sacrificio de outros (busca da verdade,
presuncdo de inocéncia, contraditério e ampla defesa). (STJ - HABEAS CORPUS N° 657165 — RJ.
Rel. Min. Rogério Schietti, j. 09.08.2022).

No entanto, mesmo sendo uma alternativa a persecucdo penal tradicional, o Acordo de Néo
Persecucdo Penal suscita muitos pontos controversos, inclusive pelo fato de ser ele diferente de
outros institutos de justica negociada existentes no nosso ordenamento juridico, como, por
exemplo, a composicdo civil, a transacdo penal, a suspensdo condicional do processo e a
colaboracdo premiada. Isso, certamente, também contribui para que existam divergéncias sobre
quais crimes sdo passiveis sua aplicacdo, uma vez que, enquanto uns defendem somente em delitos
de menor potencial ofensivo, outros em crimes mais graves, gerando decisdes nos tribunais que
variam de acordo com a jurisdicdo e o entendimento do magistrado.

E crucial frisar que o Acordo de N&o Persecucdo Penal esta longe de ser uma solugio
perfeita, mas seus resultados para o Poder Judiciario ttm-se mostrado efetivos, 0 que ndo se sabe
é que se essa efetividade tem sido suficiente para reprovacao e prevencao do crime cometido pelo

imputado que se vé obrigado a confessar sua conduta perante 0 Membro do Ministério Pablico em
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troca de ser beneficiado com a aplicacdo do dito instituto mediante cumprimento das condigdes
nele estabelecidas (art. 28-A, I, 11, 111, IV e V, do CPP).

Percebe-se que o Acordo de Nao Persecucdo Penal livra o acusado de ser condenado num
processo criminal formal, permite solucionar de maneira mais célere os casos em que cabe sua
aplicacdo e ndo deixa antecedentes na ficha criminal do imputado, a menos para efeito de um novo
acordo dentro dos 05 (cinco) anos de sua aplicacéo.

Além disso, traz também varios beneficios para o sistema de justica, o que elevou, por via
de consequéncia, sua extensdo a outros crimes (crimes eleitorais, crimes ambientais, crimes
culposos, crimes de trafico privilegiado de droga, crime de agdo privada) e celebracdo cada vez
mais.

Portanto, ndo somos totalmente adeptos deste posicionamento de CABRAL.:

Concordamos com essa proposi¢do, uma vez que mais adequada, j& que: (i) com efeito,
ndo ha imperatividade nas condicBes, de modo que ndo podem elas ser consideradas como
penas ou “quase pena”; (ii) as condi¢cdes tem natureza negocial e somente podem ser
avengadas pelo Ministério Publico quando efetivamente se cumprirem as finalidades
preventivas da pena, caso contrario, ndo poderé ser firmado o acordo. CABRAL, 2023, p.
92).

Dai o motivo do presente trabalho de pesquisa trazer aqui para analise e discussdo 0s
seguintes pontos: critérios de aplicacdo do Acordo de Néo Persecucdo Penal, seu cabimento nos
casos de homicidio culposo e as consequéncias da confissdo formal e circunstanciada por parte do
investigado frente aos principios do contraditério e da ampla defesa para formaliza-lo.

2.1 CRITERIO DE APLICACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Conforme consta no caput do art. 28-A, do CPP, o Acordo de N&o Persecucdo Penal deve
se mostrar necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo do crime cometido pelo imputado,
mas esse critério (reprovacdo e prevencao) € observado pelo Membro do Ministério Publico, entdo
a propositura, ou ndo, do acordo resta atrelada a certo grau de discricionariedade do membro do
Parquet que avaliara se essa necessidade e suficiéncia estdo presentes no caso concreto.

Dessa forma, com essa lacuna deixada pela lei, o imputado fica submetido a uma certa
discricionariedade do membro do Ministério Publico, pois ndo ha uma obrigacéo de ele oferecer o
Acordo de N&o Persecucdo Penal, nem tampouco garante ao acusado verdadeiro direito subjetivo
em realiza-lo, simplesmente, ficou a mercé do Parquet a opcdo, devidamente fundamentada, entre

denunciar ou realizar o Acordo de ndo persecucdo penal, a partir da estratégia de politica criminal
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adotada pela Instituicdo ou até por seu Membro, ja que o legislador ndo uniformizou todos os
critérios para que o Acordo fosse proposto.

Por um descuido dos nossos legisladores, ndo ha dispositivo na lei penal que obrigue o
Ministério Publico a oferecer o Acordo de N&o Persecucdo Penal, cabe a ele fundamentar sua
decisdo e optar em oferta-lo ou prosseguir com a dendncia, de acordo com a conveniéncia do
Membro atuante que analisa de forma discricionaria as circunstancias do caso, ou seja, como se
trata de uma faculdade, também ndo cabe ao Poder Judiciario determinar que seja oferecido o

instituto seja oferecido.

2.2 CABIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL EM CRIME CULPOSO

E requisito objetivo para formalizacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal que o crime
apurado ndo tenha sido cometido com violéncia ou grave ameacga, segundo art. 28-A, caput, do
CPP, veremos:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo
persecucdo penal, desde que necessério e suficiente para reprovacdo e prevencdo do
crime, ...

Aconteceu que a Doutrina aproveitou o siléncio do art. 28-A, caput, do CPP, para dizer
que é admissivel a celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal na hip6tese de eventual crime
culposo com resultado violento, no caso por exemplo de lesdo corporal culposa e homicidio
culposo na direcédo de veiculo automotor, desde que presentes 0s demais requisitos, pois a violéncia
impeditiva da celebracdo do Acordo é aquela presente na conduta, e ndo no resultado.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos
Estados e da Unido (CNPG) e o Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
(GNCCRIM), alegando contribuir ainda mais com a atividade-fim dos membros do Ministério

Publico, na interpretacdo da Lei n® 13.964/2019, emitiram o seguinte enunciado:

E cabivel o acordo de n&o persecugdo penal nos crimes culposos com resultado violento,
uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violacdo de um dever de
cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntario,
ndo desejado e nem aceito pela agente, apesar de previsivel. CNPG — ENUNCIADO 23
(ART. 28-A, § 29).

O que se percebe é que esses operadores do direito aproveitaram-se mais uma vez a lacuna

deixada pela Lei, pois esta além de n&o ter trazido ao art. 28-A, caput, do CPP, se quer deixou claro
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que para a celebracdo do Acordo de N&o Persecugdo Penal em crimes culposos a violéncia néo
podia estar presente na conduta do agente, mas sim no resultado, ou seja, que a violéncia impeditiva
deve ser circunstancia elementar da conduta dolosa.

O que se Vvé é que o legislador deixou claro uma politica criminal para ndo se beneficiar
pessoas que tenham praticado delitos que envolvam violéncia, até porque a pratica de crimes com
essas caracteristicas consubstanciam injustos mais reprovaveis. Além do mais, a violéncia
empregada sistematicamente nos crimes culposos é contra pessoa independentemente do resultado,
cabendo frisar que o legislador n&o restringiu a violéncia a uma determinada modalidade de
imputacéo subjetiva (o dolo), como interpretado pelos doutos operadores do direito.

E, ainda, como no art. 28-A do CPP ndo se tem restricdo ao conceito de violéncia, entende
que esta pode ser real, impropria e presumida, bem como abranger aquelas trazidas pelos tipos
penais.

Do modo como consta do art. 28-A do CPP, ndo é cabivel o Acordo de N&o Persecucao
Penal para os crimes cometidos com violéncia a pessoa, inclusive ndo ha no dito dispositivo
excecdo com relacdo a conduta culposa, sendo isso uma interpretacdo dos Operadores do Direito,
conforme ja dito, e assim deve ser entendido porque o homicidio culposo também € um injusto
extremamente grave que causa comoc¢do social e, uma vez cometido, 0 agente distancia-se
totalmente de alguns objetivos preventivos do Acordo.

2.3 OBRIGATORIEDADE DA CONFISSAO FORMAL DO INVESTIGADO PARA
FORMALIZAGCAO DO ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL

Como se sabe, a obrigatoriedade da confissdo formal e circunstanciada — caput do art. 28-
A, do CPP — também € requisito para formalizacdo do Acordo de Nao Persecucao Penal. O fato é
que assim que o Ministério Publico recebe da Policia Judiciaria o inquérito Policial, notifica o
suposto perpetrador do ilicito penal para propor a ele a formalizacdo do Acordo de Néo Persecucéo
Penal desde que, entre outros requisitos, 0 mesmo confesse que realmente praticou aquele crime.

Infere-se claramente que o legislador, nesse ponto, obrigou que o perpetrador do ilicito
penal produza prova contra si préprio, abrindo mao do devido processo legal garantido
constitucionalmente pelo artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal, o qual garante que o
individuo so sera privado de sua liberdade ou tera seus direitos restringidos mediante um processo
legal, exercido pelo Poder Judiciario, por meio de um juiz natural, assegurados o contraditorio e a

ampla defesa.
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E bom frisar que na fase de inquérito policial, ninguém é considerado culpado de algum
crime, apenas se tem elementos informativos de que foi o individuo 1&4 imputado o autor de um
delito.

Entdo, entende-se injusto o individuo se autoincriminar antecipadamente, confessando a
autoria de um delito ainda na fase de inquérito policial apenas para que o Ministério Publico lhe
oportunize a via do Acordo de Nao Persecucdo Penal, eliminando dele a garantia do contraditério
e da ampla defesa.

Ademais, a confissdo na fase pré-processual ndo garante a propositura do Acordo de Néao
Persecucédo Penal, tendo em vista a margem de discricionariedade deixada no caput, do art. 28-A
do CPP, para que o Ministério Publico verifique antes de propd-lo se o instituto vai ser necessario
e suficiente para reprovacao e prevencao do crime cometido pelo imputado.

Dessa forma, o que se viu foi que o legislador garantiu a celeridade na resolucéo dos casos
em que é possivel aplicar o Acordo de Nédo Persecucdo Penal, diminuindo consideravelmente o
acervo processual junto ao Poder Judiciario Brasileiro, ndo assegurando ao imputado o0s requisitos
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, quando ao que tudo indica seria mais coerente
o oferecimento do referido instituto apds uma instrucdo criminal, ou seja, quando ja se tivesse a
certeza do crime praticado e da autoria delitiva, inclusive também pelo fato de que o Codigo de
Processo Penal, em seu art. 28-A, ndo determinou 0 momento em que a confisséo deve ser colhida,
apenas que ela deve ser formal e circunstanciada.

Nesse mesmo caminho vem o Superior Tribunal de Justica e diz que a mera auséncia de
confissdo do autuado, durante o inquérito policial, ndo e fato impeditivo para que o Ministério
Publico analise o oferecimento do Acordo — SEXTA TURMA.

E, ainda, em recente decisdo, o STJ assim se posicionou: “a auséncia de confissdo formal
e circunstanciada no curso da acdo penal ndo impede a remessa dos autos ao Parquet para avaliar
a possibilidade de propositura do acordo de ndo persecucdo penal, uma vez que essa confissao pode
ser formalizada perante o Ministério Publico, no ato de assinatura do acordo”. STJ. 52 Turma. HC
837.239-RJ, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 26/9/2023 (Info 789).

Como se sabe, € garantia constitucional o siléncio por parte do imputado (art. 5°, VXIII,
da CF, e art. 186 do CPP). Manté-la durante a persecucdo penal ndo pode ser impeditivo para
incidéncia posterior do Acordo de Nao Persecucdo Penal porque ha casos que prevalece o patamar

de apenamento e ndo a confissdo, principalmente quando ha a modificagdo do quadro fatico-
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juridico ou em caso de desclassificagdo do delito por emendatio ou mutatio libelli, desde que
preenchido os requisitos legais, mesmo nao havendo confissdo, torna-se cabivel o instituto
negocial.

E o caso, por exemplo, quando o Ministério Plblico denuncia o imputado pelo caput do
art. 33 da Lei Droga, crime cuja pena minima é superior a quatro anos. Logo, ndo cabe Acordo de
Né&o Persecucdo Penal em razdo da pena. Mas se no curso do processo, mesmo permanecendo 0
imputado em siléncio perante o juizo, se houver o reconhecimento da causa de diminuicao de pena
do 8 4°do art. 33, da referida Lei, e com essa alteragdo do novo enquadramento juridico, a sentenca
fixar a pena abaixo de quatro anos, o Parquet dever ser intimado para oferecer o Acordo de Né&o
Persecucdo Penal.

3 METODOLOGIA

A finalidade aqui buscada é o esclarecimento de alguns pontos controversos sobre o
critério de aplicacdo do ANPP, seu cabimento em crime culposo e a obrigatoriedade da confissdo
formal e circunstanciada do investigado para servir, em tese, como suporte e ampliagdo do grau de
conhecimento aos iniciantes operadores do direito.

A descricdo dessa pesquisa baseou-se em viés documentais, com conteudo colhido de
maneira dispersa, em varios arquivos de instituicbes publicas, tais como: STF, STJ, TJ, resolucdes,
doutrina, jurisprudéncia. E, também, em viés bibliogréaficos, com contetdo colhido em leis, livros,
revistas, artigos cientificos e outros tipos de fontes escritas que ja foram publicadas.

Pois, para Fonseca (2002), a pesquisa bibliografica € realizada

[...] a partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogréafica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se
baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas
com o objetivo de recolher informagBes ou conhecimentos prévios sobre o problema a
respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Portanto, foi feita uma analise qualitativa dos pontos controversos discutidos.

Para se chegar a ideia principal dos pontos controversos a que se referiu essa pesquisa,
estudou-se, consideravelmente, a Resolugdo n® 181/2017 — CNMP, bem como o artigo 28-A, que
foi introduzido no CPP pela Lei n®13.964/2019, os quais disciplinam o Acordo de N&o Persecucéo

Penal no Sistema de Justica Criminal que, nos ultimos anos, ganhou lugar de destaque no mundo
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juridico dos estudiosos e operadores do direito como forma negocial de resolugdo de determinadas
causas criminais.

Importa ressaltar que essa nova opc¢éo politico-criminal de solucdo extraprocessual de
litigios é uma das mais promissoras saidas para diminuicdo dos sérios problemas penais
enfrentados pelas Varas Criminais do nosso Pais e, de fato, trouxe alguns beneficios, como por
exemplo: ndo prolongamento dos processos judiciais nos casos em que se pode aplica-lo, reducéo
de custos, preservacdo da imagem e reputacdo do imputado, celeridade na resolugdo dos casos e,
principalmente, redugéo do acervo processual criminal do Sistema de Justiga.

Segundo Barros (2021, p.38):

Assim, conferir meio de solucdo extraprocessual de litigios penais ndo apenas confere
celeridade na pacificacdo dos conflitos, como também refina o acervo judicial, permitindo
que os magistrados apreciem matérias cuja complexidade realmente demande analise
acurada do aparato juridico-estatal.

Aconteceu que através de uma abordagem hipotético-dedutiva feita apds estudo da
Resolugdo n° 181/2017 — CNMP — e do artigo 28-A do CPP, relativamente a aplicacdo do Acordo
de Nao Persecucdo Ppenal, desencadearam-se a existéncia de varios Pontos Controversos, entre 0s
quais, aqueles escolhidos para descricdo deste trabalho, até porque ndo podia ser diferente, uma
vez que tudo comecgou por uma Resolucdo e, somente depois de mais de dois anos, é que foi
aprovada pelo Congresso Nacional a lei fixando os fundamentos de validade imprescindiveis para
se deflagrar o processo de aprimoramento e reforma do modo como é realizada a persecucao penal.
Apesar de ser uma alternativa diferente de outros institutos de justica negociada existentes no
ordenamento juridico brasileiro como, por exemplo, a transacdo penal e a suspensao condicional
do processo que ndo exigem a confissdo, o Acordo de N&o Persecucdo Penal, para Lima (2021,
p.238):

[...] funciona como uma espécie de diversdo, opcdo de politica criminal usada para
resolucéo dos processos penais de maneira diversa daquelas ordinariamente adotadas no

processo criminal, e que consistem na solucdo antes de qualquer determinagdo ou
declaracéo de culpa.

Sendo assim, a partir de consultas bibliograficas e de varios estudos de casos em que se
aplicou o art. 28-A do CPP, foi que chegamos a escolha tematica e ao desenvolvimento do presente
trabalho.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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Com a efetiva aplicacdo desse novo modelo de negdcio juridico de natureza extraprocessual
celebrado entre o Ministério Publico e o autor do fato delituoso, passaram a surgir inimeros pontos
controversos passiveis de questionamentos, 0 que motivou a busca por uma analise critica ao teor
do art. 28-A do CPP.

Como dificilmente vai se chegar a um consenso unico a respeito das condi¢des impostas
aos imputados no art. 28-A do CPP para celebracdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal e também
pelo fato de haver interpretacdes divergentes pelos operadores de direito do sistema de justica
criminal, como Promotores de Justica, Juizes, Defensores Publicos e Advogados ao se depararem
com certos casos passiveis de resolucdo por essa via negocial, tudo isso nos despertou a fazermos
uma abordagem critica sobre alguns requisitos obrigatorios ao aplica-lo e, ao mesmo tempo, quem
sabe, trazer uma abordagem colaborativa a nos operadores do direito. Para tanto, € de suma
importancia o entendimento de alguns requisitos exigiveis dos imputados quando submetidos a
esse negacio juridico de natureza extraprocessual diferente da transacdo penal e da suspensao
condicional do processo.

E claro que ainda ha muitas questdes a serem resolvidas, mas podemos afirmar que o
Acordo de Ndo Persecucdo Penal ja é uma realidade na justica brasileira, principalmente no que
diz respeito a celeridade processual e a economicidade. Por outro lado, as questdes controversas
sdo frutos de interpretacGes de variadas fontes (Jurisprudencial, Doutrinaria, Operadores do
Direito) quando analisam o teor do art. 28-A do CPP e aplicam o Acordo de N&o Persecucdo Penal
em determinados crimes. Certamente isso acontece em decorréncia de lacunas encontradas no
dispositivo que ddo margens interpretativa para que se aplique o Acordo de forma extensiva em
determinados casos, como ja citado, por isso achamos merecida a feitura de uma analise critica nas
questdes aqui levantadas porque, afinal, isso também é papel do estudante de direito.

E sabido, entdo, que devido alguns pressupostos como a abrangéncia, eficiéncia, facilidade
para resolucdo do caso, economicidade, celeridade e, principalmente, como excec¢do ao principio
da obrigatoriedade da acdo penal publica, o0 Acordo de Nao Persecucdo Penal € o instituto de justica
negociada em que, em tese, permite ao Ministério Publico estipular regras de sele¢do conforme a
politica criminal adotada pela instituicao.

Prova disso é que sua aplicacdo tem como um dos requisitos a analise discricionaria pelo

membro do Parquet a respeito da suficiéncia para reprovacdo e prevencao do crime, podendo,
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desse modo, haver situa¢@es em que o imputado possa até ser prejudicado, visto que ndo € direito
subjetivo dele aceitar ou ndo a propositura do Acordo.

A respeito, vejamos:

Partindo da premissa de que o Acordo de N&o Persecucdo Penal deve resultar da
convergéncia de vontades, com necessidade de participacdo ativa das partes, ndo nos
parece correta a assertiva de que se trata de direito subjetivo do acusado, sob de se admitir
a possibilidade de o juiz determinar sua realizacdo de oficio, o que, alias, Ihe retiraria sua
caracteristica mais essencial, qual seja, o consenso (LIMA, 2021, p.239).

Resta claro que ndo se trata de direito subjetivo do acusado e sim de uma discricionariedade
ou oportunidade regrada, tendo em vista que somente € licito o Ministério Publico celebra-lo.

Outra questdo merecedora de critica é a aplicacdo do Acordo de Néao Persecucdo Penal em
casos de crimes culposos com resultado violento como, por exemplo, no crime de lesdo corporal
culposa e de homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor, sendo cabivel nesses casos,
segundo interpretacdo, por que nos delitos desta natureza a conduta consiste na violacdo de um
dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia, cujo resultado é involuntério,
ndo desejado e nem aceito pelo agente, apesar de previsivel, ou seja, a violéncia, nessas hipoteses,
ndo esta presente na conduta do agente e sim no resultado.

Ora, o art. 28-A, caput, do CPP da margem interpretativa para que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal possa ser celebrado independentemente da natureza do ilicito (crime ou
contravencdo penal), cuja pena minima seja inferior a quatro anos, importando, apenas, que seja
cometido sem violéncia ou grave ameaca, porém, ndo fez mencdo onde pode estar a violéncia, se
na conduta do agente ou no resultado.

Melhor seria argumentar na pena minima inferior quatro anos ao aplica-lo em casos como
os de lesdo corporal culposa e de homicidio culposo na dire¢do de veiculo automotor, do que aceitar
que a violéncia empregada nesses casos esta no resultado do fato.

Do mesmo modo é a obrigatoriedade da confissao formal e circunstanciada por parte do
imputado como requisito para se propor o Acordo de N&o Persecucdo Penal. Tudo bem, no
momento do Acordo o investigado se sujeita a cumprir certas condi¢des ndo privativas de liberdade
para no final ter arquivado seu procedimento investigatorio e extinta sua punibilidade, mas sem
passar por um processo justo e efetivo para que se atinja maior aproximacao possivel da verdade
porque é condicdo necesséria a producéo de prova contra si para se ver livre de um processo penal.

Muitas vezes o imputado por temer enfrentar uma instrugéo criminal mesmo convicto de que 0s
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fatos investigados e impostos a ele estdo longe da verdade, mas para se livrar daquela situacéo,
acaba confessando tudo conforme apurado pela Autoridade Policial.

Questdo maior é quando o imputado confessa, mas descumpre as obrigac6es que lhe foram
impostas de maneira cumulativa ou alternativa, a depender do caso concreto.

Segundo o art. 28-A do CPP, quando descumpridas quaisquer das condi¢es estipuladas no
Acordo de Néo Persecucéo Penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua
rescisdo e posterior oferecimento de denlncia. E esta denlncia oferecida utiliza como suporte
probatério a confissdo formal e circunstanciada do investigado, prestada voluntariamente na
celebracéo do acordo (ENUNCIADO 27 DO CNPG). Uma vez acontecido dessa forma, o imputado
vai ter todo direito a ampla defesa para contraditar durante a instrucdo criminal os fatos apurados
contra sua pessoa.

Sera que ndo seria mais justo, apds a instrucdo criminal, caso tudo se achasse provado, antes
de se proferir a sentenca de condenacao oportunizar o Acordo de N&o Persecugéo Penal ao culpado?

O que se espera desse trabalho de pesquisa é o entendimento de que a busca de um processo
justo tende a passar, inevitavelmente, pela previsdo de meios efetivos para que se atinja a maior
aproximacdo possivel da verdade, mesmo sabendo-se de que, no ambito do processo penal, é

impossivel de se atingir a verdade absoluta por mais robustas e contundentes que sejam as provas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A final, a solucdo extraprocessual de litigios penais é uma garantia constitucional que
confere aos titulares dos direitos fundamentais meios, técnicas, instrumentos ou procedimentos
para impor o respeito e a exigibilidade de seus direitos, como podemos perceber do Acordo de N&o
Persecucdo Penal, o qual tem previsédo legal hoje no art. 28-A do CPP.

E isso nos faz asseverar que, a partir da aplicacdo dessa ferramenta politico-criminal de
despenalizacao dos crimes de medio potencial ofensivo pela justica brasileira, passaram o surgir
varios pontos controversos passiveis de questionamentos, tais como: 1) critérios de aplicagdo do
Acordo de N&o Persecucdo Penal, 2) cabimento nos casos de homicidio culposo e 3) as
consequéncias da confissdo formal e circunstanciada por parte do investigado frente aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, inclusive estes foram o objeto aqui analisado.

Entéo, de forma simples, porém, um pouco critica, demonstramos que se iniciou 0 Acordo

de N&o Persecucdo Penal com a Resolugdo n° 181/2017 — CNMP, que foi objeto de
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questionamentos de constitucionalidade. Anos depois, o Pacote Anticrime introduziu no CPP o art.
28-A, fixando em definitivo essa forma negociada de resolucdo de conflitos no processo penal,
evidentemente que ndo € uma solucdo perfeita, mas que tem sido crucial para diminui¢cdo do
acumulo de processos das Varas Criminais de todo Brasil.

Dai € possivel concluir que a necessidade de se buscar solugdes céleres e efetivas com as
celebracfes de acordos penais, apesar de ndo ser uma alternativa suficiente para solucionar os
graves problemas de nosso sistema, representa uma medida imprescindivel de aprimoramento e
reforma do modo de realizacdo da persecucdo penal.

Lado outro, 0os pontos controversos que vém surgindo e que ndo consta solucdo para eles
no art. 28-A do CPP, estdo sendo solucionados com a extensdo da aplicacdo do Acordo de Nao

Persecucdo Penal a eles por falta de vedacéo legal.
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