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Resumo: A presente pesquisa buscou investigar a responsabilidade civil do Estado para com as vitimas de perdida
no Brasil a luz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A responsabilidade civil do Estado tem
fundamento na Constituicdo e acontece de forma objetiva, com base na teoria do risco administrativo. Essa
modalidade de responsabilizacdo se aplica ao Estado em face de danos causados aos administrados, decorrentes da
atuacdo estatal, sendo aplicavel aos casos de vitimagdo por bala perdida, fen6meno cada vez mais comum na
realidade brasileira, consequéncia da crise de seguranga publica que afeta o pais. O problema da bala perdida decorre
tanto do confronto entre os 6rgdos de segurancga publica do Estado com os criminosos como do confronto entre os
proprios criminosos, em busca de expansdo territorial, em que dezenas de pessoas inocentes acabam sendo
vitimados por isso. A jurisprudéncia do pais era divergente quando tratava-se da questdo, sobretudo quando o
resultado pericial era inconclusivo. Entdo, o Supremo Tribunal Federal firmou novo entendimento, a partir da Tese
de repercussdo Geral no Tema 1.237, reconhecendo a responsabilidade objetiva do Estado por morte ou ferimentos,
decorrentes de operagGes de seguranga publica, o dever do 6nus probatdrio recair sobre o ente federativo e a pericia
inconclusiva por si sé nao ser suficiente para afastar a responsabilidade civil do Estado para com as vitimas, atingido
dessa forma o principio da dignidade da pessoa humana e da seguranca juridica no pais.

Palavras-chave: responsabilidade civil; bala perdida; risco administrativo; jurisprudéncia; repercussdo geral.

Abstract: The present research sought to investigate the civil liability of the State toward victims of loss in Brazil in
light of the current jurisprudence of the Supreme Federal Court. The civil liability of the State is grounded in the
Constitution and occurs objectively, based on the theory of administrative risk. This form of accountability applies to
the State in the face of damages caused to the administered, resulting from state action, being applicable to cases of
victims of stray bullets, an increasingly common phenomenon in Brazilian reality, a consequence of the public security
crisis affecting the country. The problem of stray bullets arises both from confrontations between state public
security agencies and criminals, as well as from confrontations between the criminals themselves, in search of
territorial expansion, where dozens of innocent people end up being victimized. The country's jurisprudence was
divergent when it came to the issue, especially when the forensic result was inconclusive. Then, the Supreme Federal
Court established a new understanding, based on the General Repercussion Thesis in Topic 1,237, recognizing the
objective responsibility of the State for death or injuries resulting from public security operations, the duty of the
burden of proof to fall on the federative entity, and the inconclusive expertise alone not being sufficient to remove
the civil liability of the State toward the victims, thus achieving the principle of human dignity and legal certainty in
the country.

Keywords: civil liability; stray bullet; administrative risk; case law; general repercussion
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1 INTRODUCAO

A violéncia urbana é crescente no pais. De acordo com dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica de 2024, em 2023 foram 937.294 ocorréncias de roubo e furto de celular
registradas em delegacias de todo o pais, correspondendo a quase 2 celulares subtraidos por minuto.
(Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2024).

Além disso, a taxa de mortes violentas no pais é quatro vezes maior que a média global,
respondendo o Brasil sozinho por 10% de todos os homicidios cometidos no planeta, embora a sua
populacdo represente apenas 3% do contingente mundial (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
2024).

Somado a tudo isso, existe outro grave problema de seguranca publica que sdo as balas
perdidas, decorrentes tanto do confronto policial, no enfrentamento a criminalidade, quanto do
confronto entre os proprios criminosos. Em 2010, de acordo com estudo realizado pelo Instituto de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro, com base em dados referentes aos registros de ocorréncias
das delegacias de Policia, feitos de janeiro a setembro do referido ano, constatou-se 108 vitimas de
bala perdida no Estado, sendo 12 fatais e 96 ndo-fatais (Teixeira et al., 2010).

Lamentavelmente, a realidade atual continua preocupante. Segundo levantamento realizado
pelo Instituto Fogo Cruzado, uma instituicdo sem fins lucrativos que compila dados de tiroteios em
diferentes capitais brasileiras, nos primeiros nove meses de 2025, o Brasil registrou 170 vitimas de
balas perdidas, representando 8% a mais que em 2024. Os dados ainda revelam que entre janeiro e
mar¢o do mesmo ano, 41 pessoas foram vitimas de bala perdida apenas no Estado do Rio de
Janeiro, que em termos percentuais representa um aumento de 58% em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior (Instituto Fogo Cruzado, 2025)

No entanto, de acordo com os artigos 5° e 6° da Constituicdo, seguranca publica é direito
fundamental de cada membro da sociedade brasileira, e é dever do Estado a prestacao desse servico,
nos termos do artigo 144 do mesmo diploma. Nesse contexto, cabe uma reflexdo sobre a
responsabilidade civil do Estado frente a problematica e qual o entendimento firmado pela Suprema
Corte brasileira em relacdo as vitimas de bala perdida.

Desse modo, a presente pesquisa tem por objetivo geral investigar a responsabilidade civil
do Estado em relacéo as vitimas de bala perdida a luz da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. E como objetivos especificos 1) analisar a seguranca publica na Constituicdo Federal de

1988 em contraste com a realidade brasileira e a problematica da bala perdida 2) examinar a
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evolucéo histdrica da responsabilidade civil do Estado e a teoria adotada pela Constituicdo Federal
para reparacdo de danos aos administrados e 3) analisar a tese firmada pelo Supremo Tribunal

Federal no Tema 1.237 com repercussdo geral sobre a responsabilidade civil do Estado para com
as vitimas de bala perdida.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A responsabilidade civil sempre foi tematica de bastante relevancia e vasta discussao,
acentuando-se na realidade juridica atual, devido ao surgimento de novas categorias de danos, em
funcdo das novas relac@es juridicas na esfera privada e aampliacéo das fungdes e deveres do Estado
no &mbito publico, sobretudo a partir da vigéncia da Constituicdo de 1988, que fizeram surgir novas
modalidades de responsabilizacdo (Tartuce, 2020).

Nesse contexto, faz-se necessario analisar os fundamentos juridicos do instituto da
responsabilidade civil, os aspectos histéricos, normativos, doutrinarios e jurisprundenciais da
responsabilidade civil do Estado e as principais teorias de responsabilizacdo, aplicadas no
ordenamento juridico brasileiro, em face de danos provocados aos administrados, oriundos da
atuacdo ou omissao estatal, principalmente no que tange as vitimas do fenémeno da bala perdida.

Além disso, cabe investigar qual o entendimento adotado pela Suprema Corte brasileira
quanto a matéria, considerando ter a questdo natureza constitucional, a partir de uma reflexao do
tema seguranca publica na Constituicdo Federal de 1988 e a sua relagdo com a problemética da
bala perdida, passando por uma analise do modos de responsabiliza¢do do Estado e a forma como
os Tribunais entendiam a matéria até ao novo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal

Federal para com as vitimas de bala perdida no pais.

2.1 A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 EM
CONTRASTE COM A REALIDADE BRASILEIRA E A PROBLEMATICA DA BALA
PERDIDA

Seguranca ¢ uma palavra com multiplos significados. E no contexto juridico também é
assim. Ja no preambulo da Carta Maior surge como um valor. Valor este classificado como
supremo, sob o qual esta construido o Estado brasileiro. Além disso, seguranca também aparece
como um direito, tanto de natureza individual, integrando o rol de direitos e garantias fundamentais,
conforme o caput do artigo 5° da Constituicdo, como um direito social e coletivo, nos termos do
artigo 6° do mesmo diploma.

De modo que, embora o preambulo da Constituicdo ndo seja dotado de forca normativa a
luz do atual entendimento do Suprema Corte, segundo a doutrina, a exemplo do professor Bernardo

Gongalves (2022), ele € parte integrante da estrutura do texto constitucional e deve ser visto como
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uma carta de intencdes e a sintese da normatividade e dos principios consubstanciados na Lei
Maior. Nesse sentido, Lenza (2022) conclui que o predmbulo pode servir como parametro de
interpretacdo dos dispositivos constitucionais. Assim, como um valor, deve ser perseguido pelo
Estado, orientar a atividade legiferante, servir como vetor para o aplicador do Direito e guiar 0s
administradores na conducdo das politicas publicas.

Por outro lado, como um direito, seguranca compde o0 bloco de normas fundamentais,
integrando as clausulas pétreas da Constituicdo, e € garantido a todos individual e coletivamente,
com distintas espécies, quer juridica, social ou publica. De maneira que, quando se fala em
seguranca juridica, se faz alusdo ao principio constitucional e direito basico de cada individuo de
conhecer previamente as regras do ordenamento juridico ao qual esta vinculado e objetiva
proporcionar a certeza de que ndo sera surpreendido por mudancas arbitrarias. Além disso, o
principio em tela busca garantir a todos o respeito as situagdes juridicas ja consolidadas por parte
do Estado e pelos particulares.

De outro modo, ao se falar de seguranca social, para Sylvio Motta (2019), faz-se referéncia
a efetivacdo dos direitos que garantam a cada cidaddo em particular as condi¢fes minimas de uma
existéncia com dignidade.

Concernente a seguranca publica, o termo alude a atividade estatal de protecdo a
incolumidade das pessoas e do patriménio e de combate a criminalidade, buscando garantir a paz
social. Nesse sentido, se fundamenta no artigo 144 da Constituicdo e tem triplice natureza,
emergindo como dever, direito e responsabilidade.

Como um dever, recai sobre o Estado a prestacdo desse servico, que o faz através dos
6rgdos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica, constantes no artigo em comento.
Como um direito, pertence a cada cidadao, independentemente da condicdo social, sexo, etnia, cor
da pele ou qualquer outro fator. E como responsabilidade, compete a cada integrante do organismo
social colaborar para sua promocéo, se abstendo da pratica de delitos e colaborando com os 6rgéos
publicos na prevencdo, represséo e elucidagéo de crimes.

Em contraste a isso, no entanto, embora seja um direito basico garantido a todos e conste
com um dever constitucional imposto ao Estado, a seguranca publica vem sendo, desde muito, um
dos grandes problemas sociais enfrentados pela populagéo brasileira, com o pais apresentando altas

taxas de homicidios, roubos, furtos e trafico de drogas.
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Neste cenario, surge outro grave problema, reflexo da crescente violéncia no pais, que é o
fendmeno da bala perdida, tanto por consequéncia do confronto entre a policia e 0s criminosos,
como também resultante do confronto entre as proprias fac¢des na disputa por dominio territorial.

Em se tratando disso, ndo ha atualmente um conceito legal de vitima de bala perdida.
Porém, de acordo com estudo publicado no primeiro semestre de 2011 pelo Instituto de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro, intitulado Relatorio Tematico Bala Perdida, conforme a viséo
do senso comum, enquadra-se como vitima de bala perdida a pessoa que ndo tinha nenhuma
participagdo ou influéncia sobre o evento no qual houve disparo de arma de fogo, sendo, no entanto,
atingida por projétil e podendo vir a falecer ou ndo (Teixeira et al., 2011). Assim, os envolvidos no
confronto armado néo estdo inclusos no conceito.

De maneira que, frequentemente, sdo veiculadas nos meios de comunicacao noticias sobre
pessoas atingidas por balas perdidas enquanto passeavam na rua, comiam em restaurante,
treinavam na academia e até mesmo no conforto e aparente seguranca oferecida por sua casa.

Com base em levantamento feito pelo Instituto Fogo Cruzado, uma instituicdo sem fins
lucrativos que compila dados de tiroteios em diferentes capitais brasileiras, nos primeiros nove
meses de 2025, o Brasil registrou 170 vitimas de balas perdidas, representando 8% a mais que em
2024 (Instituto Fogo Cruzado, 2025).

Dados do mesmo instituto revelam que, entre janeiro e marco de 2025, 41 pessoas foram
vitimas de bala perdida, apenas no Estado do Rio de Janeiro, que em termos percentuais representa
um aumento de 58% em rela¢do ao mesmo periodo do ano anterior (Instituto Fogo Cruzado, 2025).

O instituto ainda divulgou que a Regido Metropolitana do Recife, apenas no més de outubro
de 2025, apresentou um aumento de 1200% nos casos de bala perdida em comparacdo ao mesmo
periodo do ano anterior, com 13 pessoas atingidas de forma acidental (Instituto Fogo Cruzado,
2025).

Ressalte-se ainda que ndo sdo poucos o0s casos de criangas que tiveram a sua vida
interrompida por causa de balas perdidas enquanto brincavam, inocentemente, em pragas, no meio
da rua ou dentro do préprio lar, como mostra dados do Instituto Fogo Cruzado, em que no ano de
2024 a cidade do Rio de Janeiro registrou 25 criancas atingidas por balas perdidas. Dessas, 4 ndo

resistiram aos ferimentos e, infelizmente, vieram a ébito.
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De modo que, as balas perdidas podem ocorrer em qualquer localidade. Contudo, se percebe
que a maior incidéncia do fenbmeno concentra-se em areas mais vulneraveis, por serem locais
praticamente sob o dominio dos criminosos, em que funciona um verdadeiro Estado paralelo gerido
por traficantes, onde a incidéncia de confronto armado é mais frequente.

Além disso, examinando os dados divulgados pelo Instituto Fogo Cruzado e matérias
publicadas nos meios de comunicagédo, constata-se que as principais causas de vitimacao por balas
perdidas s@o confrontos entre os 6rgaos de seguranga publica e os criminosos como também em
consequéncia de confronto entre as préprias facgdes em busca de dominio e expanséo territorial.

Em relacdo as vitimas decorrentes de operacGes de seguranca publica, cita-se a letalidade
policial no confronto armado, em que inocentes acabam sendo atingidos acidentalmente como dano
colateral da operacéo.

Outro fendmeno que tem influenciado diretamente nos ndmeros de vitimagéo por bala
perdida, sobretudo nas capitais brasileiras, ¢ o confronto armado entre as préprias facgdes
criminosas em busca de expandir o territério sob seu dominio. De acordo com o levantamento feito
pelo Instituo Fogo Cruzado, das 170 vitimas de bala perdida em 2025, 69 delas foram atingidas
durante operacgdes policiais e 31 em meio a guerra declarada entre as proprias faccées. (Instituto
Fogo Cruzado, 2025).

Diante do exposto, considerando a dupla natureza da seguranca publica evidenciada no
artigo 144 da Constituicdo, emergindo como direito de todos e dever do Estado, e levando em conta
a longa crise de seguranca publica enfrentada pela sociedade brasileira, sobretudo, a partir dos
elevados e crescentes numeros de vitimacgdo por balas perdidas, que é outro aspecto atrelado a
problematica da seguranca publica existente no pais, qual seria a responsabilidade do Estado frente

aisso?

22 A EVOLU(;AO HISTORICA DA RESPQNSABILIDADE CIVIL DO ESTAD~O EA
TEORIA ADOTADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL PARA REPARACAO DE
DANOS AOS ADMINISTRADOS

Responsabilidade traz a ideia de resposta. E, na perspectiva do Direito, de modo particular
na esfera civel, ela se traduz em uma indenizacdo como forma de compensacdo por um dano

causado, seja por acdo ou omissao, ou por ato ilicito ou licito. Nesse ponto, para Carvalho Filho
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(2025), a indenizacdo ndo corresponde ao preco da dor, mas ela serve para trazer a vitima uma
compensacao pelo dano suportado, também possuindo carater pedagdgico.

A ideia de responsabilidade civil surge no Direito privado e tem relagdo com a ideia romana
classica de Justica e Direito, sob a méxima de viver honestamente, ndo lesar a outrem e dar a cada
um o que é seu.

De modo que, no ordenamento juridico nacional, a responsabilidade civil esta
fundamentada tanto na Constituicao, no artigo 5°, incisos V e X, como no Cdédigo Civil, no artigo
927, combinado com os artigos 186 e 187 do mesmo diploma, nos quais é possivel encontrar a
definicdo de ato ilicito e a hipotese de responsabilizacdo também por ato licito, respectivamente.

Para Roberto Goncalves, (2021) a responsabilidade civil tem como pressupostos legais,
basicamente, a violacdo de um dever e a obrigacdo de repara-lo. Por isso, ele considera a
responsabilidade civil como um dever juridico sucessivo, consequéncia da violacdo de um dever
juridico originario. Dessa forma, todas as vezes que houver violagdo de um dever juridico
originario, surgird um dever juridico sucessivo, que é a responsabilidade civil, dever de indenizar
para compensar o prejuizo causado (Goncalves, 2021).

Os elementos da responsabilidade civil sdo conduta, dano e nexo de causalidade. Assim,
deve haver uma conduta, que pode ser comissiva ou omissiva, de maneira culposa ou dolosa; a
existéncia de um dano, o qual pode ser de natureza patrimonial ou extrapatrimonial; e 0 nexo de
causalidade que é o elemento imaterial da responsabilidade civil e estabelece a relacdo de causa e
efeito entre a conduta e o dano, segundo o magistério de Flavio Tartuce (TARTUCE, 2020).

Ainda vale ressaltar que é possivel a responsabilizacdo em todas as esferas, seja civel,
administrativa e criminal. Nesse ponto, Carvalho Filho (2025) explica que o fato gerador da
responsabilidade dependera da natureza da norma juridica que o contempla. Ou seja, se a norma
violada tem natureza penal, a responsabilidade sera na esfera penal. Ao passo que, se a norma for
administrativa, a responsabilidade acontecerd no ambito administrativo. E se ela for de natureza
civil, entdo a responsabilidade ocorrera na seara civil. Outrossim, € a possibilidade de responder
em todas as esferas ao mesmo tempo, ja que elas ndo sdo excludentes entre si, podendo haver
responsabilidade cumulada.

A doutrina ainda distingue a responsabilidade civil em contratual e extracontratual, em que
esta deriva de qualquer dano causado por ato ilicito ou licito sem que decorra de contrato, enquanto

aquela se configura quando ha dano decorrente de violagdo contratual (Tartuce, 2020).
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Também ha duas formas de responsabilizacéo civil na realidade juridica brasileira. Ela pode
acontecer de forma subjetiva ou objetiva. A responsabilidade subjetiva fundamentanda-se na teoria
da culpa e esté prevista de forma genérica no artigo 186 do Cddigo Civil. Ela é tipica da esfera
privada, em razdo da necessidade de apreciacdo e comprovacao dos elementos subjetivos da culpa
e do dolo, permitindo a exclusédo da responsabilidade a partir das excludentes gerais da ilicitude do
fato, como legitima defesa, estado de necessidade ou remocéo de perigo iminente ou em funcéo de
culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro ou caso fortuito ou forca maior.

Por outro lado, a responsabilidade objetiva € um fenémeno surgido no final do séulo XIX
e inicio do século XX e deve ser conceituada como modalidade de responsabilizacdo que dispensa
a demonstracdo de culpa para que se possa exigir a indenizacdo do causador do prejuizo, estando
prevista no paragrafo Gnico do artigo 927 da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

FlavioTartuce (2010), falando sobre a responsabilidade objetiva, explica em sua tese de
doutorado que a culpa deixou de ter o papel principal na responsabilidade civil e passou a ser
coadjuvante, considerando a emergéncia da responsabilidade sem culpa, de carater objetivo.

O Codigo Civil diz que: “havera obrigacgdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL, 2002, art. 927,
paragrafo Unico)”. Assim, os fundamentos da responsabilidade objetiva sdo a lei ou o risco da
atividade. Desse modo, a responsabilidade sera objetiva quando a lei determinar, a exemplo das
relacGes de consumo, ou pela natureza da atividade desenvolvida.

Quando se fala em responsabilidade civil do Estado, pelo ordenamento juridico brasileiro,
ela acontece de forma objetiva por imposi¢do constitucional, conforme esta previsto artigo 37 §6°,
que diz: “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL, 1988).”

E essa responsabilizagéo acontece com base na teoria do risco administrativo, considerando
que as atividades desenvolvidas pelo Estado colocam em risco toda a coletividade, sobretudo a
atividade de seguranca publica.

José dos Santos Carvalho Filho (2025) leciona que, na adogcdo da teoria do risco
administrativo em face do Estado, se considerou o fato de ser ele mais poderoso, sendo justo ter

gue arcar com um risco natural de suas mdltiplas atividades, partindo do pressuposto que a maior
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quantidade de poderes teria que corresponder a um risco na mesma proporcéo. Nesse contexto,
Farias, Rosenvald e Braga Netto (2021) ainda pontuam que na teoria do risco a preocupacao
imediata é com a vitima e o reequilibrio do patriménio afetado pela leséo.

Entretanto, a responsabilizacdo do Estado néo surgiu de modo instantaneo. Ela evoluiu aos
poucos até chegar aos moldes atuais, passando por fases distintas, segundo a doutrina (Carvalho
Filho, 2025). De maneira que a possibilidade do Poder Publico responder por danos causados aos
administrados é uma conquista do Estado moderno, sobretudo a partir das revolugdes liberais, em
que foi superada a ideia de um Estado ndo sujeito a responsabilizacdo por suas condutas,
principalmente hoje em dia. E isso por alguns motivos.

Primeiro, por tutelar direitos, nada mais justo do que ser responsabilizado quando causar
dano a direitos de algum administrado por ele protegido. Inclusive, nessa perspectiva,
argumentando pela responsabilizacdo do Estado, questiona Cavalieri Filho (2012): “se o Estado é
o guardido do Direito, como deixar ao desamparo o cidadao que sofreu prejuizos por ato do proprio
Estado?” (Cavalieri Filho, 2012, p. 253).

Segundo, por ter o Estado personalidade juridica, sendo considerado um sujeito de direitos
e obrigaces, as quais também podem surgir a partir de danos causados. E terceiro, pelo principio
constitucional democréatico do Estado de Direito, que é o império das leis, onde o proprio Estado
sujeita-se ao direito por ele criado. Logo, se o direito impde o dever de reparar danos por a¢éo ou
omissdo, entdo deve o Estado também ser responsabilizado quando assim proceder.

No entanto, a ideia de responsabiliza¢do do Estado consolidou-se paulatinamente, passando
por fases distintas. Inicialmente, era inconcebivel responsabilizar o Estado, sobretudo no periodo
das monarquias absolutistas europeias, em que prevalecia uma ideia religiosa de soberania, a qual
ndo abria possibilidade ao sudito de contestacdo sob nenhuma hipétese, partindo da premissa
equivocada de infalibilidade real (Meirelles, 2005). Por isso, esse periodo é denominado de fase da
irresponsabilidade, pois ndo era possivel exigir reparacdo do Estado pelos seus atos danosos,
Ccomissivos ou omissivos, causados aos administrados. Vale destacar que isso nunca vigorou no
Brasil (Oliveira, 2021)

Em seguida, a partir da influéncia das revolucdes liberais, o Estado assemelhou-se ao
individuo e passou a ser responsabilizado pelos danos causados por ele aos seus administrados,
periodo classificado pela doutrina de fase subjetiva ou da responsabilidade civilistica do Estado,

por ela acontecer nos moldes do direito civil, havendo a necessidade de apreciacéo do elementos
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subjetivos da culpa e dolo na conduta estatal, cabendo a vitima do evento danoso o 6nus probatorio
(Meirelles, 2005).

Nesse fase, Carvalho Filho (2025) explica que os comportamentos estatais eram divididos
em atos de império e atos de gestdo, em que sé era possivel responsabiliza-lo pelos atos de gestéo,
jaque os atos de império eram coercitivos e decorriam da manifestacao de sua soberania. Carvalho
Filho (2025) considera essa fase como uma forma de atenuacdo da irresponsabilidade estatal, a
qual provocava inconformismo entre as vitimas, pois na pratica ndo era facil distinguir a natureza
do ato.

Posteriormente, a teoria evolui e se inicia a fase denominada pela doutrina de culpa anénima
(Carvalho Filho, 2025). De modo que o lesado ndo precisava identificar o agente causador do
prejuizo, como acontecia na fase subjetiva. Bastava a comprovacao que o prejuizo era fruto da falta
de um servigo, retardo ou seu funcionamento. No entanto, embora fosse uma evolugéo, ainda cabia
a vitima o 6nus da prova.

Apds essa fase, chega-se ao periodo da responsabilidade objetiva, também chamada de
responsabilidade sem culpa, em que se dispensa a analise dos elementos subjetivos da culpa e do
dolo e a reparacdo ao lesado torna-se obrigatdria apenas com a prova do dano e do nexo de
causalidade entre o prejuizo e a conduta estatal.

De acordo com Tartuce (2010), a responsabilidade civil sem culpa entra na realidade
juridica nacional pelo artigo 194 da Constituicdo de 1946, considerado um divisor de aguas no
direito brasileiro (Mazza, 2021) e, desde entédo, as Constituiches posteriores seguem no mesmo
sentido, inclusive a atual, que foi ainda mais inovadora, abrangendo também as pessoas juridicas
privadas na mesma modalidade de responsabilizacdo, desde que estejam na condicdo de
prestadoras de servigo publico.

Assim, a responsabilidade civil do Estado é objetiva, com fundamento na teoria do risco, e
abrange tanto atos comissivos quanto atos comissivos. Embora ainda exista debate quanto a
possibilidade de responsabilizacdo por atos omissivos, o entendimento predominante, inclusive
firmado em acérddo pela Suprema Corte em 2020, no julgamento do Recurso Extraordinario
136.861, € de que a responsabilidade do Estado é objetiva também nas omissdes.

No contexto de vitimagéo por bala perdida, Cavalieri Filho (2012) argumenta que o Estado
deve responder, desde que o dano seja fruto da atividade administrativa. Assim, para o doutrinador,

“se a vitima foi atingida na troca de tiros entre policiais e bandidos, ndo ha duvidas de que a agao
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dos agentes contribuiu de forma decisiva para o evento, pelo que é indiscutivel o dever de indenizar
do Estado (Cavalieri Filho, 2012, p. 263).” E nesse ponto, a jurisprudéncia se coaduna com a
posicdo doutrinéria, reconhecendo a obrigacao de o Estado reparar aqueles que sao vitimados por
bala perdida em operacdes de seguranga publica.

No entanto, embora a responsabilidade civil do Estado seja objetiva, com base no risco
administrativo, o entendimento adotado nos julgados era pela responsabilizacdo do Estado apenas
nos casos de bala perdida em que se identificava que o projétil havia partido da arma de integrante
de alguma forca de seguranca publica estatal.

Por outro lado, quando isso ndo ficava provado, por ndo se localizar o projétil ou pelo laudo
pericial ser inconclusivo, as decisGes eram no sentido de improcedéncia, pois a falta de
comprovacao da origem do disparo caracterizava-se como rompimento do nexo de causalidade,

isentando, por consequéncia, o Estado da obrigacdo de indenizar, conforme julgados a seguir:

Apelagdo. Acdo de responsabilidade civil. Autora atingida por ‘bala perdida’. Sentenca de
improcedéncia. Inconformismo da autora/apelante que ndo merece prosperar. Disparo de
arma de fogo de origem desconhecida. Auséncia de provas a corroborar as alegagdes das
autoras. Nexo causal ndo demonstrado. Inexisténcia de conduta de agente do Estado a
ensejar o dever de indenizar. Impossibilidade de responsabilizacdo da administragdo
publica. Precedentes jurisprudenciais. Manutencdo da sentenca. Desprovimento do
recurso” (TJRJ, Apelacdo 0282167-68.2012.8.19.0001, 19.2 Camara Civel, Rel. Des.
Valeria Dacheux, j. 19.07.2016, DORJ 27.07.2016, grifo nosso).

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DISPARO DE ARMA DE
FOGO. “BALA PERDIDA”. ORIGEM DO DISPARO DESCONHECIDA. AUSENCIA
DE NEXO DE CAUSALIDADE. MANUTENGAO DA IMPROCEDENCIA DA ACAO.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. A UNANIMIDADE. 1. A questdo em
andlise reside em verificar se deve ser mantida a sentenca que julgou improcedentes 0s
pedidos de indenizacdo por danos morais e materiais formulados pela Apelante em
decorréncia de ter sido vitima de “bala perdida”, proveniente de atuagdo da Policia Militar
do Estado do Para. 2. Para caracterizacdo do dever de indenizar, faz-se necesséria a
comprovagdo do ato ilicito, do dano e do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo e o
dano, elementos da responsabilidade civil. Sendo o Apelado Ente Estatal, é cedigo que
deve responder com base na Teoria do Risco Administrativo, ou seja, objetivamente pelos
danos causados por seus agentes, nessa qualidade, a terceiros, sendo desnecessaria a
comprovagdo da existéncia de dolo ou culpa, bastando a demonstracdo da acdo ou
omissdo, dano e o nexo de causalidade, nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdo
Federal. 3 . E incontroverso que ndo se pode afirmar que o disparo de arma de fogo que
atingiu a Apelante tenha sido efetuado por agente da Policia Militar do Estado do Parj,
uma vez que tanto na peticdo inicial como nas razdes recursais, a Apelante afirma que os
pedidos indenizatérios devem ser deferidos “ainda que ndo seja possivel provar que o
disparo saiu de uma arma empunhada por policial. Como ocorre no caso em tela”. 4. Desta
forma, ndo ha como estabelecer o nexo causal entre a acédo estatal e o dano alegado pelo
Apelante, uma vez que é inconclusiva a origem do disparo da arma de fogo que atingiu
o membro inferior esquerdo da Recorrente. 5. Ainda que se trate de responsabilidade civil
objetiva, ndo estando demonstrado o nexo de causalidade entre o alegado dano e a conduta
comissiva ou omissiva do Ente Estatal, deve ser mantida a improcedéncia dos pedidos
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indenizat6rios de danos morais e materiais. 6. Recurso conhecido e ndo provido a
unanimidade. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico, & unanimidade, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso de
apelacdo, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora. Julgamento ocorrido
na 312 Sessdo Ordinéria do Plendrio Virtual da 12 Turma de Direito Pdblico do Tribunal
de Justica do Estado do Pard, realizada no periodo de 11 a 18 de setembro de 2023.
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA Desembargadora Relatora (TJ-PA - APELACAO
CIVEL: 00227626220138140301 16098656, Relator: MARIA ELVINA GEMAQUE
TAVEIRA, Data de Julgamento: 11/09/2023, 12 Turma de Direito Publico, grifo nosso)

Nesse contexto, se percebe que o Estado é juridicamente responsavel pelos danos que
causar aos seus administrados, tanto em razéo de a¢des quanto por omissdes, por imposicéo legal,
inclusive em relagdo as vitimas de balas perdidas. Porém, para que isso pudesse ocorrer, era
necessario haver a comprovacao de que o dano ocorreu ndo apenas em contexto de operacao de
seguranca publica, mas que o disparo fatal ou que causou ferimentos efetivamente tenha partido da
arma de agente de seguranca publica, que, por vezes, quando isso ndo ficava comprovado, a
responsabilidade estatal era afastada e a vitima ficava relegada a propria sorte.

2. 3 ANALISE DA TESE FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA
1.237 DE REPERCUSSAO GERAL SOBRE A RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO PARA COM AS VITIMAS DE BALA PERDIDA

O Supremo Tribunal Federal, considerando a escalada da violéncia no pais, os numeros de
letalidade das operacBes de seguranca publica, o crescimento do fendbmeno da bala perdida, as
divergentes decisdes no sentido de se reconhecer o direito a indenizacdo para as vitimas de bala
perdida, em 11 de abril de 2024, julgando o Recurso Extraordinario com Agravo 1.385.315 do Rio
de Janeiro, de relatoria do ministro Edson Fachin, vinculado ao Tema 1.237, concernente a
responsabilidade estatal por morte de vitima de disparo de arma de fogo durante operacdes policiais
ou militares em comunidade, em razdo da pericia que determina a origem do disparo ser

inconclusiva, firmou a seguinte tese:

(i) O Estado é responsavel, na esfera civel, por morte ou ferimento decorrente de operacdes
de seguranca publica, nos termos da Teoria do Risco Administrativo; (ii) E 6nus
probatério do ente federativo demonstrar eventuais excludentes de responsabilidade civil;
(iif) A pericia inconclusiva sobre a origem de disparo fatal ou que cause ferimento a vitima
durante operacBes policiais e militares ndo é suficiente, por si s, para afastar a
responsabilidade civil do Estado, por constituir elemento indiciario. (BRASIL, 2024,
Tema 1237)
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A questdo chegou ao Supremo por meio de agravo em recurso especial em face da decisao
de inadmissdo do recurso por meio de Acorddo da Sétima Turma Especializada do Tribunal
Regional Federal da 2° Regido, em que o Plenario da Suprema Corte brasileira entendeu ser a
matéria dotada de repercusséo geral, ficando sob a relatoria do ministro Edson Fachin. A apelacdo
foi interposta por meio de acdo originaria contra sentenca que julgou improcedente os pedidos
autorais, fundamentado na ideia de que nao se teria provado que o projétil havia partido de arma
utilizada por integrante das forcas de seguranca durante uma operacdo das Forcas de Pacificacdo
do Exército, em uma comunidade do Rio de Janeiro, em junho de 2015.

A vitima veio a Obito ap0s ser atingido por uma bala perdida dentro da sua casa, as 22h,
durante uma operacao de seguranca publica realizada pela Forca de Pacificacdo do Exeército em
uma comunidade do Rio de Janeiro, em junho de 2015.

O ministro relator, ao fundamentar o seu voto, trouxe questdes como a letalidade das
operacdes policiais, a infracdo ao dever de diligéncia do Poder Publico, violacdo ao dever de
investigar que recai sobre o Estado e isso em prazo razoavel, a fim de que os familiares nédo fiqguem
prejudicados e tenham direito a devida compensacéo, sendo acompanhado pela maioria e firmando
novo entendimento sobre a tematica.

No item |, de modo acertado, a tese firmada pelo colegiado reconhece que o Estado é
responsavel tanto por mortes quanto por ferimentos ocasionados por balas perdidas, ja que estes
produzem lesdes fisicas, causando danos estéticos temporarios ou permanentes as vitimas, gerando
sofrimento, e podendo até incapacitar definitivamente para o trabalho.

Ainda nesse item, a tese deixa claro que a responsabilidade do Estado fica configurada
qguando o dano ocorre em contexto de operacdes de seguranca publica. Assim, se ha operacdo de
seguranca publica deflagrada por qualquer forca de seguranca estatal, e havendo dano por bala
perdida, a responsabilidade do Estado deve ser reconhecida pelo Judiciario, pois a presenca do
Estado no ambiente de confronto ja cria o nexo de causalidade, que pode ser afastado a partir do
laudo pericial indicando que a origem do projétil ndo partiu de arma utilizada por agente do Estado.
Nessa perspectiva, ainda é possivel concluir que, quando ndo ha a presenca do Estado, como nos
casos de balas perdidas decorrentes de confrontos entre 0s proprios criminosos, o Estado fica isento
de responsabilidade, o que poderia ser diferente.

A Corte Constitucional ainda assentou no item | da tese que a responsabilidade do Estado

na questdo se da nos termos da teoria do risco administrativo. Assim, a Unica forma de se eximir



FACULDADE SANTISSIMA TRINDADE LTDA

da responsabilidade ¢ quando se rompe o nexo de causalidade, ficando comprovada a culpa
exclusiva da vitima ou caso fortuito e forca maior. Ressalte-se ainda, que na teoria do risco
administrativo o 6nus probatério é invertido e cabe ao causador do dano alegar e provar as hipdteses
de excludentes do nexo causal, o que é reforcado no item Il da tese, transferindo o 6nus da prova
para o ente federativo. Assim, como no caso a partir do qual se originou a tese, por exemplo, 0
Colegiado afastou a responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro, que também figurava no polo
passivo, pois ndo havia a presenca da Policia Militar no local, apenas a Forca de Pacificacdo do
Exército, que é vinculada a Uni&o.

No entanto, a grande novidade trazida pela tese consta em seu item Il1, que diz o seguinte:
“A pericia inconclusiva sobre a origem do disparo fatal ou que cause ferimento a vitima durante
operacdes policiais e militares ndo é suficiente, por si s, para afastar a responsabilidade civil do
Estado, por constituir elemento indiciario” (BRASIL, 2024, Tema 1.237).

Assim, a partir do novo entendimento, o Estado ndo poder se eximir da responsabilidade de
indenizar os prejudicados sob o argumento da inconclusividade da pericia na identificacdo da
origem do disparo, como acontecia frequentemente. Dessa forma, ainda que o laudo pericial seja
inconclusivo, ndo se identificando de onde partiu o disparo, o Estado devera ser responsabilizado,
desde que o episodio aconteca em contexto de confronto com a presenca de alguma forca de
seguranca estatal.

Nesse ponto, tese firmada pela Corte Constitucional harmoniza-se com a visdo doutrinaria
em relacdo a matéria, pois desde muito, j& havia vozes na doutrina que se erguiam na defesa dessa
tese, a exemplo do que diz Sérgio Cavalieri Filho, em sua obra Programa de Responsabilidade
Civil, publicada em 2012:

No confronto entre policiais e bandidos, pessoas inocentes sdo atingidas. Deve o Estado
responder nesses casos? A resposta é indiscutivelmente positiva porque o dano (morte ou
ferimento de um transeunte) teve por causa a atividade administrativa. Em que pese o
entendimento em contrério, é desnecessario saber se a bala partiu da arma do policial
ou do bandido; relevante é o fato de ter o dano decorrido da atuacdo desastrosa do Poder
Publico (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 263, grifo nosso).

De maneira que, antes da tese, prevalecia o entendimento de que quando o laudo emitido
pela pericia identificava que o projétil havia partido do armamento utilizado por agente estatal,
ficava configurada a responsabilidade do Estado, devendo indenizar a vitimas, inclusive as

reflexas, podendo o ente publico mover acéo regressiva em face do agente causador do dano, na
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busca de reaver o valor pago a titulo de compensacdo ao lesado, nos termos do paragrafo §6° do
artigo 37 da Constituicdo. Ressaltando que a acao regressiva € um direito das pessoas juridicas
publicas e privadas prestadoras de servico publico. E como direito, consubstancia-se como
verdadeira faculdade, cabendo aos referidos entes dispor se fara ou ndo uso do citado instrumento
legal.

Por outro lado, quando a pericia ndo conseguia identificar a origem do projétil, por ndo
localiza-lo ou quando o laudo pericial resultava inconclusivo, os julgados eram no sentido de
quebra do nexo de causalidade, isentando o Estado de qualquer tipo de responsabilizacdo. Isso é o
que se percebe ao analisar alguns julgados de diferentes Tribunais do pais, entre os anos de 2020 e
2024, antes da nova tese, conclui-se que um dos motivos mais comuns de improcedéncia dos
pedidos de indenizacao se dava por ndo ficar provado a origem do disparo, ou seja, se ele partiu da

arma de um agente estatal de seguranca publica ou ndo, conforme ementa dos julgados a seguir:

APELACAO CIVEL. ACAO INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. OPERA(;AO POLICIAL. DISPAROS DE ARMA DE FOGO. OBITO DE
FAMILIAR DOS AUTORES. AUSENCIA DE PROVA MINIMA DO NEXO CAUSAL.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. MANUTENCAO. 1. Trata-se, na
origem, de ac¢do indenizatdria em decorréncia do 6bito de familiar dos autores, vitima de
bala perdida, possivelmente oriunda de confronto entre agentes estatais e elementos
criminosos, durante incursdo policial em comunidade carente. 2. Responsabilidade
objetiva do Estado. Art. 37, § 6° da Constituicdo da Republica. Necessidade de
comprovagdo do nexo causal para configurar o dever de indenizar. Projétil de origem
desconhecida. Inexisténcia de prova minima de ato comissivo (que o disparo partiu de
arma de policial) ou omissivo (que os agentes deixaram de prestar socorro ou que
poderiam evitar o dano). 3. Auséncia de nexo causal que leva & improcedéncia do pedido.
Precedentes. Manutencdo da sentenca. DESPROVIMENTO DO RECURSO, POR
MAIORIA." (0039369-66.2018.8.19.0001 - APELACAO - Des(a). CARLOS SANTOS
DE OLIVEIRA Julgamento: 11/02/2020 - VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL,
grifo nosso).

APELACAO CIVEL. INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. OPERAGAO POLICIAL. DISPAROS DE ARMA DE FOGO.
ALEGADAS LESOES E SEQUELAS DERIVADAS DA ATIVIDADE POLICIAL,
VITIMAS DE "BALA PERDIDA". RESPONSABILIDADE OBJETIVA,
PREVISTA NO § 6°, DO ARTIGO 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE
NAO POSSUI CARATER ABSOLUTO, SOB PENA DE IMPUTAR-SE AO
ESTADO A QUALIDADE DE SEGURADOR UNIVERSAL. TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO QUE NAO ABRANGE O RISCO INTEGRAL.
INEXISTINDO CONTEUDO PROBATORIO DE QUE O TIRO QUE
ATINGIU A VITIMA HAJA EFETIVAMENTE PARTIDO DA ARMA DE
FOGO DE UM DOS POLICIAIS, AFASTA-SE UM DOS ELEMENTOS
ESSENCIAIS PARA A CARACTERIZACAO DO DEVER DE INDENIZAR.
ENTENDIMENTO DIVERSO QUE IMPORIA AO ESTADO
RESPONSABILIDADE POR QUALQUER INFORTUNIO, CULMINARIA
POR INIBIR TODA E QUALQUER ATIVIDADE DE REPRESSAO A
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CRIMINALIDADE PELAS FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA.
ACONTECIMENTO TRAGICO, AUSENTES ENTRETANTO, ELEMENTOS
QUE DEMONSTREM QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA TENHA DADO
CAUSA AO MESMO. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL QUE LEVA A
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.
(0015313-32.2019.8.19.0001 APELACAO - Des (a). MARCELO ALMEIDA -
Julgamento: 24/05/2022 - DECIMA NONA CAMARA CIVEL, grifo nosso).

Dessa forma, ainda que houvesse a presenca do Estado no evento danoso, por meio das
forcas de seguranca, a pericia inconclusiva era a brecha que ente pablico tinha para se esquivar da
responsabilidade ou buscar reduzir o valor arbitrado a titulo de compensacé&o.

Entretanto, a partir da tese de repercussao geral firmada pelo STF no Tema 1.237, cria-se
novo entendimento, mais vantajoso para as vitimas, tanto diretas quanto reflexas. Assim, a
jurisprudéncia nacional evolui no sentido de se priorizar a vitima do evento danoso, havendo duas
situacdes favoraveis a esta quanto ao resultado da analise pericial. Primeiro, quando se constata
que o projétil partiu da arma utilizada por agente vinculado as forcas de seguranca ou quando o
laudo pericial for inconclusivo, sem que se identifique de onde partiu o projétil. Dessa maneira, em
ambas as hipoteses, dentro do contexto de confronto envolvendo as forcas de seguranga, resta
configurada a obrigacdo de o Estado reparar.

Nesse sentido, ja ha julgados aplicando a tese de repercussdo geral firmada pela Suprema

Corte brasileira, conforme as ementas a seguir:

DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACOES CIVEIS. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. RESPONSABILIDADE ESTATAL POR
MORTE DE VITIMA DE DISPARO DE ARMA DE FOGO DURANTE
OPERACOES POLICIAIS. BALA PERDIDA. PERICIA INCONCLUSIVA. TEMA
DE REPERCUSSAO GERAL N.° 1 .237. DANOS MORAIS. EXCESSO. NAO
OCORRENCIA. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL.
RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL. EVENTO DANOSO. 1. De
acordo com o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no mérito da Repercussédo
Geral n.° 1.237, "1. O Estado é responsavel na esfera civel por morte ou ferimento
decorrente de operacGes de seguranca publica, nos termos da teoria do risco
administrativo. 2. E 6nus probatorio do ente federativo demonstrar eventuais
excludentes de responsabilidade civil. 3. A pericia inconclusiva sobre a origem do
disparo fatal durante operacdes policiais e militares ndo é suficiente, por si so, para
afastar a responsabilidade civil do Estado, por constituir elemento indiciario". (ARE
n.° 1.385 .315, Rel. Min. Edson Fachin, j. 11.4.2024). 2. O valor fixado na primeira
instancia a titulo de danos morais em decorréncia do falecimento do parente dos
apelados ndo se demonstra excessivo. 3. Conforme a Simula n.° 54, do Superior
Tribunal de Justica, na responsabilidade extracontratual, o termo inicial dos juros é
a data do evento danoso. 4. Apelo do Estado do Acre desprovido. (...) (TJ-AC -
Apelacdo Civel: 0714807-11.2022.8.01.0001 Rio Branco, Relator: Des. Laudivon
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Nogueira, Data de Julgamento: 06/06/2024, Primeira Camara Civel, Data de
Publicacdo: 12/06/2024, grifo nosso).

APELACAO. ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL. LESOES CORPORAIS
PROVOCADAS POR DISPARO DE PROJETIL DE ARMA DE FOGO DURANTE
OPERACAO POLICIAL. PRETENSAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS, MORAIS E ESTETICOS. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
IRRESIGNACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. APLICACAO DA TESE
FIXADA PELO STF NO JULGAMENTO DO TEMA N° 1.237 DA REPERCUSSAO
GERAL. JULGAMENTO MONOCRATICO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1.
Acdo de responsabilidade civil proposta com vistas a condenagdo do Estado do Rio de
Janeiro ao pagamento de indenizagdo por danos materiais, morais e estéticos, tendo como
causa de pedir lesGes corporais sofridas pela autora em razdo de disparo de projétil de
arma de fogo durante operacdo policial. Sentenca de procedéncia. 2. Ndo ha dissenso
acerca da dindmica dos fatos narrados na inicial, tendo a demandante acometida de lesGes
fisicas permanentes, detalhadas no laudo pericial, além de danos morais e materiais
devidamente comprovados, estes advindos do custeio do tratamento de satde. 3 . A luz da
Teoria do Risco Administrativo, deve o Ente Pablico suportar o 6nus das atividades
administrativas que possam ser potenciais causadoras de danos aos administrados,
independentemente da comprovacdo de conduta culposa ou dolosa por parte de seus
agentes, desde que demonstrado o nexo causal. Inteligéncia do art. 37, § 6° da CRFB/88.
4 . Aplicacdo da Tese qualificada, firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do ARE 1.385.315/RJ - Tema n° 1.237 da Repercusséo Geral: "1. O Estado é responsavel
na esfera civel por morte ou ferimento decorrente de operacfes de seguranca publica, nos
termos da teoria do risco administrativo. 2. E 6nus probatorio do ente federativo
demonstrar eventuais excludentes de responsabilidade civil. 3 . A pericia inconclusiva
sobre a origem do disparo fatal durante operagdes policiais e militares ndo é suficiente,
por si s@, para afastar a responsabilidade civil do Estado, por constituir elemento
indiciario." 5. O Ente Pudblico ndo se desincumbiu do seu 6nus probatério de
demonstrar a existéncia de eventuais excludentes de responsabilidade sendo certo
gue, havendo duavidas acerca da origem dos disparos de arma de fogo durante
operacdes policiais de seguranca publica, como € o caso dos autos, persiste a
responsabilidade estatal pelos danos causados a qualquer cidadao. Precedentes. 6.
Manutengdo do valor da indenizagao fixada a titulo de danos morais e estéticos. Levando-
se em consideracdo as circunstancias do caso e as sequelas fisicas e emocionais
comprovadamente advindas da dindmica dos fatos, o quantum indenizatério esta em
consonancia com o principio da razoabilidade, traduzindo-se em justa reparagdo a vitima.
Inteligéncia da Simula n°® 343 desta Corte de Justica .7. Decisdo Monocratica & luz do
artigo 932, inciso V, alinea b, do Cadigo de Processo Civil. Sentenca ratificada na integra.
8. DESPROVIMENTO DO RECURSO (TJ-RJ - APELACAQ: 00041060220208190001,
Relator: Des(a). FERNANDO CESAR FERREIRA VIANA, Data de Julgamento:
04/08/2025, SETIMA CAMARA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicagio:
06/08/2025, grifo nosso).

Desse modo, o STF, ao firmar a tese de repercussé@o geral no Tema 1.237, efetiva o

principio da dignidade da pessoa humana, e alcanga o principio da seguranga juridica,

uniformizando o entendimento a nivel nacional, reconhecendo a responsabilidade do Estado para

com os lesados, ainda que ndo seja possivel identificar a origem do projétil fatal ou que causou
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ferimentos, priorizando a reparacéo das vitimas, diretas ou reflexas, como filhos, pais, irmaos, entre

outros, pelo dano colateral sofrido em contexto de confronto armado.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho consiste em uma pesquisa de natureza qualitativa, com o objetivo de
fazer uma analise de qual a responsabilidade civil do Estado frente a problematica da bala perdida
no Brasil & luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, érgdo méximo do judiciario
incumbido de fazer a guarda da Constituicdo. Segundo Gil (2002), a abordagem qualitativa
proporciona maior familiaridade com o problema.

A pesquisa foi realizada através de uma revisao bibliografica e documental, por meio de
consulta a legislacédo vigente, a jurisprudéncias de diferentes Tribunais brasileiros disponibilizadas
na rede mundial de computadores, a doutrina juridica, artigos cientificos publicados em revistas de
caréter juridico, dissertacGes de mestrado e teses de doutorado localizadas no respositério nacional
de teses e noticias publicadas em sites de matéria jornalistica.

A legislacéo é a fonte do Direito por exceléncia e se traduz por meio das normas positivadas
no ordenamento juridico nacional. Segundo Nader (2015), ela é ato do Poder Legislativo e sdo
estabelecidas de acordo com o interesse social. Elas sdo dotadas de imperatividade e obrigam a
todos indistintamente, constituindo, assim, a principal fonte normativa do Direito. Ademias,
também se concultou as jurisprudéncias, que também sdo consideradas fontes do Direito,
traduzindo-se nos julgados reiterados dos Tribunais.

Com relacdo as doutrinas, elas s@o consideradas fontes de consulta, que ndo vinculam os
julgadores nem a sociedade, traduzindo-se nas pesquisas e opnides dos estudiosos da ciéncia
juridica. Nelas, é possivel encontrar conceitos e uma abordagem critica e opnativa quanto as
matérias integrantes da ciéncia juridica, sendo importante fonte de consulta.

Quanto aos artigos cientificos, como trabalhos de conclusdo de curso, dissertacdes e teses
de doutorado, sdo materiais resultantes de pesquisas distintas, sob enfoque investigativo, trazendo
respaldo concreto em relagdo os temas analisados, em que buscou dados relacionados a
problematica da violéncia e das balas perdidas no pais.

Também se coletou informacdes em sites de matéria jornalistica, 0os quais mostram a
realidade vivenciada diariamente no pais, sobretudo no que toca aos dados e levantamentos quanto
ao aumento vertiginoso da violéncia no pais, principalmente quanto aos nimeros de vitimas de bala
perdida na realidade brasileira.

Assim, foi empregada a técnica da analise de conteddo, que na perspectiva de Bardin,

consiste em um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢Ges, composta por fases distintas, na



& FAST

FACULDADE SANTISSIMA TRINDADE LTDA

busca por se interpretar o fenémeno da linguagem textual.
Assim, nesta perquisa se buscou analisar a tematica a partir do ponto de vista da legislacao
e da jurisprudéncia em dialogo com a perspectiva critica doutrinaria existente quanto a matéria,

associados a realidade social do pais quanto a problematica sob anélise.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir dos resultados obtidos por meio desta pesquisa, percebe-se que a problematica esta
ligada intimamente ligada a crescente violéncia dominante no pais. E violéncia é um problema
social que dialoga com outras aspectos da viva em sociedade, como educacao, emprego, lazer,
cultura, esporte e outros temas de carater social.

De modo que, de acordo com os resultados, também se constata que a problematica das
balas perdidas tem produzido nimeros cada vez maiores no Brasil, e isso em todas as faixas etarias.
Nesse ponto, conforme os dados apresentados, foram analisados nimeros de apenas algumas
capitais, ndo abrangendo todas as regides do pais. Assim, considerando ser o Brasil um pais de
dimens@es continentais, com uma das maiores extensfes do planeta, e levando em conta que a
criminalidade assola a todas as unidade federativas, o &mbito de coleta dos nimeros de vitimas de
bala perdida foi pequeno comparando com o todo. Logo, é possivel concluir que a situacdo é ainda
pior do que o constatado, pois se o levantamento abrangendo apenas quatro regides metropolitanas
trouxe numeros alarmantes, quem dira coletando dados de cada local que ndo foi incluido na
pesquisa?

Também se percebe que a problematica da bala perdida passa pelo modo de acdo da forcas
de seguranca no combate a criminalidade, o0 empenho das fac¢bes e organizagfes criminosas na
busca por expansao do dominio territorial, a proliferacdo das armas entre os traficantes a questdes
sociais envolvendo educagéo, pobreza e marginalizagdo.

Comumente se fala em letalidade das operac@es policiais, inclusive, em artigo constante no
livro Bala Perdida, aponta-se para um conjunto de aspectos atrelados aos modos de operagdo dos
agentes, em que aspectos educacionais, idades, e outros fatores, influenciam na conduta do
operador de seguranca. E no texto, também consta que o nivel de estresse sob o qual 0s agentes
trabalham é outro fator que afeta 0 seu comportamento nas operac¢des (Cubas; Natal; Branco, 2015).

Assim, é importante considerar que, hoje em dia, as fac¢Oes estdo cada vez maiores e bem
equipadas, inclusive, de posse de armamento de uso restrito. Dessa maneira, em confronto com as
forcas de seguranca publica, mesmo 0s agentes seguindo os protocolos, por vezes, 0s danos
colaterais terminam acontecendo.

Outro ponto importante a destacar é a proliferacdo das organizagdes criminosas pelo pais e

o esforco empreendido por elas em busca de expansdo do dominio territorial. As fac¢Ges travam



FACULDADE SANTISSIMA TRINDADE LTDA

uma verdadeira guerra entre si pelo mercado do trafico e acabam vitimando inocentes em seus
confrontos armados. Desse modo, ndo se pode atribuir o fenbmeno das balas perdidas unicamente
ao contexto de operacdes policiais, ja que os confrontos armados pelas organizac¢@es criminosas no
pais tem contribuido de forma significativa nos elevados casos de vitimagdo. Também vale ressaltar
que é vitima de bala perdida a pessoa que nao tem nenhuma relagdo com o confronto. Assim, 0s
que estdo envolvidos e forem atingidos estdo excluidos do conceito.

Outro aspecto a se considerar é que a responsabilidade do Estado se configura quando o
dano decorre de operac¢des de seguranca publica. Assim, balas perdidas oriundas do confronto entre
0s préprios criminosos ndo sdo abrangidos pela tese, ndo sendo juridicamente possivel
responsabiliza-lo nessa situacdo. Argumenta-se que se 0 Estado também fosse responsabilizado
nessa hipotese, estaria sendo aplicada a teoria do risco integral, o que transformaria o Estado em
um indenizador universal. Essa teoria é aplicada a casos excepcionalissimos, a exemplo de danos
ambientais.  Porém, considerando que o avanc¢o da criminalidade esta relacionada com omiss@es
do Estado no cumprimento do dever de proporcionar seguranca publica, o que acarreta um dano
social, a tese de responsabilizacdo deveria ser repensada nesse ponto.

Também se percebe nas matérias publicadas nos noticiarios que o fenémeno das balas
perdidas afeta mais as populagdes vulneraveis, que residem em areas carentes, onde a criminalidade
impera, propiciando um ambiente de conflito constante. Assim, além de todas as privagdes sociais
enfrentadas, essa camada da sociedade fica mais exposta a esse tipo de situacao.

Sob a perspectiva juridica, percebe-se uma verdadeira evolucdo na jurisprudéncia brasileira
no tocante a responsabilizacdo do Estado para com as vitimas de bala perdida, a partir da Tese de
Repercussdo Geral firmada pela Suprema Corte brasileira no Tema 1.237, no julgamento do
Recuso Extraordinario com Agravo 1.385.315, sendo um progresso quanto a tematica, em que se
prioriza a vitima do evento danoso.

Portanto, a tese efetiva a dignidade da pessoa humana, principio basilar da Republica
brasileira, sob o qual estéo alicergados direitos dos mais distintos ramos do ordenamento juridico
nacional. E pela natureza de Repercussdo Geral, concretiza o principio da seguranca juridica,

vinculando o julgamento dos demais 0rgéos do judiciario, uniformizando as decises.



FACULDADE SANTISSIMA TRINDADE LTDA

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou investigar qual o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal quanto ao modo de responsabilizacdo do Estado para com as vitimas de bala perdida no
pais, fendmeno cada vez mais comum no cotidiano dos brasileiros, sendo mais uma forma de
manifestacdo da acentuada crise de seguranca publica instaurada na nagéo.

Verificou-se que a ideia de responsabilizacdo civil do Estado pelos eventuais danos
causados aos administrados se consolidou paulatinamente ao logo dos anos, passando por diversas
teorias até chegar ao modelo atual, previsto na Constituicdo, de responsabilidade objetiva, com
base no risco administrativo.

Também se constatou que o fendmeno da vitimacao por bala perdida esta atrelado a situacéo
de confronto entre os operadores de seguranca publica com os criminosos, e ao confronto armado
entre as proprias faccdes, que acabam vitimando civis inocentes em qualquer lugar. Quanto ao
perfil das vitimas, conforme os dados coletados, sdo os mais diversos, desde criancas a idosos, com
destaque para o grande numero de criancas gque estdo vitimadas, por vezes, de forma fatal.

Diante da analise dos dados, a problemética da pesquisa foi respondida, ao se evidenciar o
entendimento atual firmado pela Suprema Corte brasileira quanto as hip6teses que configuram a
responsabilidade civil do Estado para com as vitimas de bala perdida no pais, em gue se identificou
a existéncia de tese de Repercussdo Geral no Tema 1.237, a qual inovou quanto a matéria em
analise, firmando o entendimento de que o Estado é responsavel, na esfera civel, por morte ou
ferimento decorrente de operacGes de seguranca publica, nos termos da Teoria do Risco
Administrativo; que € énus probatorio do ente federativo demonstrar eventuais excludentes de
responsabilidade civil; e que a pericia inconclusiva sobre a origem de disparo fatal ou que cause
ferimento a vitima durante opera¢des policiais e militares ndo é suficiente, por si so, para afastar a
responsabilidade civil do Estado, por constituir elemento indiciario.

Assim, a presente pesquisa trara contribuicbes tanto para a pratica profissional dos

operadores do Direito bem como para toda a sociedade, por intermédio da analise da tese firmada.
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