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Resumo: A visdo monocular configura-se como uma condicdo na qual o individuo possui a capacidade visual em
apenas um dos olhos, enquanto o outro apresenta perda total ou significativa de visdo. Em raz8o das dificuldades
associadas a esse tipo de visdo, a Lei n°® 14.126 de 22 de mar¢o de 2021, a reconheceu como deficiéncia, assegurando
direitos e beneficios previstos no conjunto normativo brasileiro para pessoas com deficiéncia. Isto posto, ressalta-se
que o presente estudo teve como objetivo demonstrar como a Lei n® 14.126/2021 contribuiu na garantia dos direitos
inerentes da pessoa com deficiéncia monocular, buscando também responder ao seguinte questionamento: como o
reconhecimento da visdo monocular como deficiéncia, através de legislacdo especifica, contribui para a efetivagdo do
principio da dignidade da pessoa humana dos individuos com essa condi¢do? De forma a alcancar o objetivo e obter
resposta a questdo levantada, adotou-se como caminho metodolégico a pesquisa bibliografica de abordagem
qualitativa, no qual as informacdes foram coletadas em obras académicas da area conjuntamente com dispositivos da
legislacdo brasileira. A técnica escolhida para a selecdo do acervo foi a andlise documental, em que todo o material
passou por um processo analitico, composto principalmente por leitura critica, sintese e contextualizacdo. A
compilacdo das obras revelou que, ao longo dos anos, diversas jurisprudéncias foram consolidadas por colegiados em
todo o pais, concedendo a individuos com visdo monocular direitos assegurados por lei as pessoas com deficiéncia.
Contudo, embora tal evolucdo representasse um avanco significativo na protecdo desses direitos, ficou evidente a
necessidade de uma legislacdo especifica que regulamentasse de forma precisa o tratamento juridico destinado a essa
condicdo, garantindo maior seguranca juridica e efetividade no acesso aos beneficios legalmente previstos. Essa
estabilidade juridica foi consolidada com a sangdo da Lei Amalia Barros, que ndo apenas reconheceu a visdo monocular
como uma deficiéncia, mas também garantiu as pessoas nessa condi¢do pleno acesso aos direitos previstos no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Isso posto, ficou demonstrado que o referido dispositivo proporcionou o necessario amparo
juridico aos cidaddos com esse tipo de visdo, concretizando, assim, o principio da dignidade da pessoa humana,
conforme previsto no ordenamento constitucional brasileiro.

Palavras-chave: Visdao Monocular; Deficiéncia; Lei 14.126/2021; Direito; Dignidade Humana.

Abstract: Monocular vision is a condition in which an individual has visual capacity in only one eye, while the other
has total or significant vision loss. Due to the difficulties associated with this type of vision, Law No. 14,126 of March
22,2021, recognized it as a disability, ensuring rights and benefits provided for in the Brazilian regulatory framework
for people with disabilities. That said, it is emphasized that the present study aimed to demonstrate how Law No.
14,126/2021 contributed to guaranteeing the inherent rights of people with monocular disabilities, also seeking to
answer the following question: how does the recognition of monocular vision as a disability, through specific
legislation, contribute to the implementation of the principle of human dignity of individuals with this condition? In
order to achieve the objective and obtain an answer to the question raised, bibliographic research with a qualitative
approach was adopted as the methodological path, in which information was collected from academic works in the
area together with provisions of Brazilian legislation. The technique chosen for selecting the collection was document
analysis, in which all the material underwent an analytical process, consisting mainly of critical reading, synthesis and
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contextualization. The compilation of the works revealed that, over the years, several case laws were consolidated by
collegiate bodies throughout the country, granting individuals with monocular vision rights guaranteed by law to
people with disabilities. However, although this development represented a significant advance in the protection of
these rights, it became clear that there was a need for specific legislation to precisely regulate the legal treatment
intended for this condition, ensuring greater legal certainty and effectiveness in access to the benefits provided for by
law. This legal stability was consolidated with the sanctioning of the Amalia Barros Law, which not only recognized
monocular vision as a disability, but also guaranteed people with this condition full access to the rights provided for in
the Statute of Persons with Disabilities. That said, it was demonstrated that this provision provided the necessary legal
support to citizens with this type of vision, thus fulfilling the principle of human dignity, as provided for in the Brazilian
constitutional system.

Keywords: Monocular Vision; Disability; Law 14.126/2021; Law; Human Dignity.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre as prerrogativas das pessoas com deficiéncia é um tema de grande
relevancia no cenério dos direitos humanos e da inclusdo social. Historicamente, individuos com
deficiéncia enfrentaram marginalizacdo, preconceito e exclusdo, sendo muitas vezes privados de
oportunidades béasicas como educacdo, trabalho, salde e participacdo plena na sociedade. No
entanto, ao longo das Ultimas décadas, a conscientizacdo sobre a necessidade de garantir direitos
iguais para todos os cidadaos, independentemente de suas condigdes fisicas ou sensoriais, ganhou
forca, impulsionando o desenvolvimento de politicas publicas e marcos legais voltados a integracéo
inclusiva (Borges, 2022).

O debate atual sobre a tematica, a luz da Constituicdo Federal de 1988, insere-se no ambito
dos direitos fundamentais e das garantias constitucionais, sendo um reflexo do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) e da isonomia (art. 5°, caput). O texto constitucional
consagra, em diversas disposicoes, a protecao as pessoas com deficiéncia, determinando ao Estado
a adocdo de politicas publicas que promovam a incluséo, acessibilidade e eliminagéo de barreiras,
de acordo com o disposto nos artigos 227 e 244, garantindo-lhes condigbes para superar as
dificuldades que limitam sua participacéo social (Brasil, 1988).
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Entre as deficiéncias retratadas pela ciéncia da saude e asseguradas pela legislacdo
brasileira, encontra-se a denominada visdo monocular, que é referida como a capacidade visual em
que uma pessoa utiliza apenas um olho para perceber o ambiente, em contraste com uma visdo
binocular, onde ambos os olhos estdo envolvidos na formacdo de uma imagem Unica e
tridimensional. Nela, o processamento visual encontra-se limitado a recepcdo de informagdes
visuais por um unico olho, resultando em algumas diferencas importantes em relagéo a percepcao
espacial e de profundidade, impactando de forma direta na vida do individuo (Paula; Leite, 2021).

Seu reconhecimento no plano infraconstitucional adveio com a promulgacdo da Lei n°
14.126, de 22 de marco de 2021, que sendo parte do regramento legal do Brasil, regulamentou a
visdo monocular, classificando-a no pais como uma deficiéncia sensorial, do tipo visual. O citado
dispositivo é considerado um marco importante para os cidaddos com essa condi¢do, pois garantiu
a eles o acesso aos direitos e beneficios assegurados as demais Pessoas com Deficiéncia (PcD),
conforme previsto na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 que disp&e sobre o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Brasil, 2021).

Ao integrar a visdo monocular ao regime juridico do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a
Lei n® 14.126/2021 promoveu a equiparacdo de direitos e ampliou a protecdo social, garantindo
maior inclusdo e participacao da pessoa com essa condi¢do na sociedade, em consonancia com 0s
principios constitucionais de igualdade e dignidade da pessoa humana. Ademais, o reconhecimento
garantiu acesso a um conjunto de beneficios que sao assegurados por lei, como politicas de inclusdo
no mercado de trabalho, cotas em concursos publicos, atendimento prioritario e isencdo de
impostos em determinadas situacdes (Brasil, 2015; Brasil, 2021).

Frente ao exposto, ressalta-se que o estudo apresenta como problematica de pesquisa o
seguinte questionamento: como o reconhecimento da visao monocular como deficiéncia, através
de legislacdo especifica, contribui para a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana
dos individuos com essa condi¢do? Num contexto amplo, ha a presuncgéo de que o estatuto juridico
nacional, impacta positivamente a vida desse grupo societario, atuando como um mecanismo que
fortalece acbes que mitigam as desigualdades e removem barreiras que limitam a adequada
participacdo na sociedade.

Acrescenta-se que conjuntamente a questdo levantada, a pesquisa traz como objetivo geral
demonstrar como a Lei n° 14.126/2021 contribuiu na garantia dos direitos inerentes da pessoa com

deficiéncia monocular. Sendo elencados com especificos 0s seguintes intentos: expor elementos
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conceituais e historicos acerca da visao monocular; evidenciar 0s avancos decorrentes da
promulgacdo da Lei Amalia Barros e apresentar os principais precedentes jurisprudenciais
consolidando os direitos das pessoas com a referida condigéo.

Ressalta-se que o estudo sobre a legislacdo que envolve a visdo monocular justifica-se pelo
fato de que, tendo o autor essa deficiéncia, entende-se 0 qudo importante € a compreensao e a
transmissao de conhecimentos sobre as leis pertinentes a essa condi¢do. O dominio desse arcabouco
normativo possibilita que a pessoa com esse tipo de visdo tenha consciéncia de seus direitos
constitucionais, e possa, de maneira fundamentada, exigir o cumprimento dessas prerrogativas,
tanto em ambito publico quanto privado.

Isso posto, destaca-se que o artigo conta com uma estrutura dividida em secdes, onde as
informacbes contextualizadas sobre o tema serdo apresentadas. A primeira consiste na
fundamentacdo tedrica, que traz a exposicdo dos conceitos e dados prévios que sustentam e
embasam a pesquisa, a segunda contém um breve detalhamento sobre a metodologia adotada no
desenvolvimento do estudo, a terceira traz a anélise e discussdo dos resultados obtidos ao longo
das investigacgdes, culminando na quarta que se volta a manifestagdo das consideragdes finais do
trabalho.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Os avancos alcancados pelas pessoas com visdo monocular, especialmente no campo
juridico, representam uma conquista significativa em termos de reconhecimento de direitos e
protecdo legal. Com a promulgacdo da Lei n® 14.126/2021, a referida condicdo foi oficialmente
reconhecida como deficiéncia visual, 0 que assegura as pessoas com essa condicdo 0 acesso as
garantias previstas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). A legislacdo
especifica, ao estender tais direitos garante a efetivacdo do principio da isonomia, promovendo a
inclusdo social e o respeito a dignidade da pessoa humana, que séo preceituados na Constitui¢do
Federal de 1988.

2.1 VISAO MONOCULAR - ELEMENTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS

A visdo monocular, conforme pregoado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), é
caracterizada pela acuidade visual igual ou inferior a 20% (ou 20/200) em um dos olhos, enquanto

0 outro apresenta funcdo visual normal. Essa condicéo torna o olho afetado funcionalmente incapaz
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de colaborar na percepcdo visual, resultando em uma significativa perda da percepcdo de
profundidade e do campo visual periférico, impactando diversas atividades diarias e a qualidade de
vida do individuo (Brasil, 2021).

Essa condicao também ¢ conhecida popularmente como “cegueira de um olho”, todavia,
ressalta-se que, apesar de ser um termo coloquial, ele é considerado inadequado ou impreciso, visto
que carece da especificidade técnica exigida nas normativas juridicas e médicas. E importante
esclarecer que cegueira implica uma auséncia completa de visdo, 0 que nem sempre corresponde a
realidade de individuos com visdo monocular, que podem ter alguma acuidade visual residual no
olho afetado, assim, visdo monocular é a terminologia mais propicia ao caso, sendo ela a oficial
adotada na legislacdo (Paula; Leite, 2021).

Os individuos com visdo monocular enfrentam uma série de desafios perceptivos que geram
dificuldades no desempenho de atividades cotidianas em diversas areas, tais como habilidades para
a vida diaria, perspectivas de emprego, mobilidade e trabalho. Além disso, pessoas nessa condi¢cdo
também apresentam elevados niveis de fadiga e sdo mais predispostas ao surgimento de doencas e
problemas psicol6gicos, como por exemplo, estresse, visto a constate execucdo de esforcos, que
sdo exigidos para a adaptacdo das limitacGes visuais impostas por esse tipo de deficiéncia (Borges,
2022).

Considera-se pertinente salientar que além dos desafios fisicos impostos pela deficiéncia,
as PcD monoculares enfrentaram, ao longo dos anos, discriminagdes e preconceitos por parte da
sociedade, de maneira analoga aos demais grupos de individuos com algum tipo de deficiéncia.
Essas atitudes excludentes criaram obstaculos a plena integracdo social e profissional,
comprometendo 0 acesso igualitario a direitos fundamentais e a participacdo ativa em diversas
esferas da vida em sociedade, ou seja, apesar de ser uma condi¢cdo menos visivel, ela também foi
alvo de estigmatizacdo, dificultando o reconhecimento e a garantia de direitos especificos
(Miranda, 2018).

Ainda nesse cenario de desafios enfrentados, destaca-se que a busca pelo reconhecimento
da condi¢do como deficiéncia também constituisse como mais um dos obstaculos encarados ao
longo dos anos por individuos com visdo monocular. Como exemplo da constante luta desse grupo,
expde-se 0 caso ocorrido em 2007, no qual, apesar do Poder Legislativo ter aprovado um Projeto

de Lei (PL) com contetido semelhante ao sancionado em 2021, a matéria foi posteriormente vetada
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pelo Poder Executivo, adiando com isso a formalizacdo dos direitos no ordenamento juridico
(Brasil, 2019).

Decorridos doze anos desde o citado veto ao PL, a busca pela aprovacdo de um dispositivo
legal voltado ao reconhecimento da visao monocular como deficiéncia continuava a tramitar de
forma lenta no Congresso Nacional. O pleito permanecia em debate nas esferas legislativas, no
qual o Projeto de Lei n® 1.615/2019 passou a ser discutido na audiéncia publica da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) em julho de 2019, em meio a discordancias
por parte de alguns parlamentares, juristas e representantes da sociedade (Brasil, 2019).

O PL citado anteriormente foi encaminhado para aprecia¢do no plenario do Senado em
novembro de 2019, sendo integralmente deliberado e aprovado pelo Congresso Nacional apenas
dois anos depois, ou seja, em 2021. Ressalta-se que apds a devida tramitacdo nas Casas
Legislativas, o projeto foi sancionado pelo Poder Executivo, tendo ele sido convertido na Lei
Ordinaria n° 14.126/2021, que reconheceu a visdo monocular como deficiéncia, garantindo os

direitos previstos no ordenamento juridico existente (Brasil, 2021).

2.2 AVANCOS DECORRENTES DA PROMULGACAO DA LEI AMALIA BARROS

A Lei Amalia Barros, formalmente conhecida como Lei n°® 14.126, de 22 de marco de 2021,
representa um marco juridico significativo no reconhecimento dos direitos das pessoas com visdo
monocular no Brasil. Ao classificar a visdo monocular como uma deficiéncia sensorial, esta
legislacdo amplia o0 escopo de protecdo juridica oferecido as pessoas com essa deficiéncia,
assegurando acesso a uma série de direitos fundamentais, conforme estipulado no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) (Borges, 2022).

Complementando e operacionalizando as disposi¢des da Lei Amalia Barros, foi publicado
também no dia 22 de mar¢o de 2021, o Decreto n°® 10.654/2021, que pode ser considerado uma
extensdo do referido dispositivo legal. Ele dispde sobre a avaliagdo biopsicossocial da viséo
monocular, determinando que ela seja pautada no texto apresentado nos 8§ 1°e § 2° do art. 2° do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, assegurando que o processo avaliativo leve em consideracao
ndo apenas 0s aspectos clinicos, mas também as dimensdes psicossociais que afetam a qualidade
de vida do individuo (Brasil, 2021).

Prosseguindo, ressalta-se que um dos avancgos decorrentes da promulgacdo da Lei n°

14.126/2021 foi o estabelecimento de garantias especificas no que tange a participacdo da pessoa
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com visdo monocular no mercado de trabalho, assegurando-lhes condic@es de igualdade e protecéo
contra qualquer forma de discriminacdo. Dentre as principais prerrogativas asseguradas, destaca-
se o direito a reserva de vagas em concursos publicos e na iniciativa privada, conforme as regras
de cotas estabelecidas pela Lei n° 8.213/1991%, que assegura um percentual de vagas para pessoas
com deficiéncia, além de impor ao empregador a obrigacdo de promover adaptacdes razoaveis no
ambiente de trabalho, proporcionando acessibilidade e condi¢6es adequadas para que o trabalhador
possa desempenhar suas fun¢des de maneira eficiente (Brasil, 2015).

Outro importante ganho decorrente do citado dispositivo legal, foi a garantia do direito ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Isso €, a inclusdo da visdo monocular no rol das
deficiéncias assegurou aos individuos com essa condicdo e que se enquadram nos critérios de
vulnerabilidade social, 0 acesso a esse beneficio assistencial, que no ordenamento juridico do Brasil
é regido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n° 8.742/1993 e outorgado a pessoa
com esse tipo de visdo pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Paula; Leite, 2021).

A Lei Amaélia Barros também ampliou o alcance da protecdo previdenciaria, ou seja, ela
facilitou o acesso a aposentadoria especial, prevista na Lei Complementar n° 142/20132, ao
reconhecer formalmente a visdo monocular como deficiéncia para todos os fins legais. Com essa
inclusdo, os individuos com essa condicdo passaram a ser enquadrados nos critérios que integram
0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), habilitando-os aos beneficios previdenciarios
especificos garantidos pela legislacdo, promovendo com isso a efetivacdo dos direitos sociais e
concretizando os principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana, consagrados pela
Constituicao Federal (Silva; Moraes; Lisbino, 2024).

Em sintese, através da Lei n® 14.126/2021, as pessoas com visdo monocular passaram a ter
acesso a uma série de direitos fundamentais, que visam assegurar a plena inclusdo social,
econbmica e politica das pessoas com deficiéncia. Entre as principais garantias alcancadas estdo,
atendimento prioritario em servigos publicos e privados, incluindo bancos, reparti¢cGes publicas e
estabelecimentos de salde, acesso a educagdo adequada, em todos os niveis, com o fornecimento
de material didatico adaptado e apoio especializado para atender as condicdes especificas do

individuo, entre outras protecdes (Brasil, 2015).

1 Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
2 Regulamenta o § 1o do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
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2.3 PRINCIPAIS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS CONSOLIDANDO OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM VISAO MONOCULAR

Considera-se pertinente informar que antes da promulgacéo da Lei Amalia Barros, ja havia
um entendimento jurisprudencial consolidado que reconhecia a visdo monocular como uma
condicdo enquadrada nos critérios de deficiéncia para fins de aplicacdo da legislacdo referente as
cotas em concursos publicos e processos seletivos. O posicionamento trazido pela Simula 377 do
Superior Tribunal de Justica (STJ) garantia que as pessoas com essa condi¢cdo pudessem usufruir
dos beneficios previstos na Lei n® 8.213/1991, que regulamenta a reserva de vagas no mercado de
trabalho para pessoas com deficiéncia, aplicando o principio da isonomia e assegurando igualdade
de oportunidades no acesso a cargos publicos (Borges, 2022).

A referida simula tem como fundamento importantes normativos do ordenamento juridico
brasileiro, entre os quais estd a Constituicdo Federal de 1988 (art. 37, inciso VIII). Conjuntamente
a ela, sdo citados como referéncias a Lei n® 8.112/1990 (art. 5°, § 2°) e o Decreto n° 3.298/1999,
(arts. 3°, 4°, 111, e 37), que servem de base para o entendimento consolidado, garantindo o direito
das pessoas com visdao monocular a inclusdo nas cotas reservadas a deficientes em concursos
publicos, reforcando a protecao de direitos no &mbito do servico publico (Brasil, 2009).

E relevante destacar que, além da Sumula 377 do STJ, o Parecer CONJUR/MTE n°
444/2011 também desempenhou um papel fundamental na consolidagéo do entendimento juridico
sobre os direitos das pessoas com visdo monocular. Esse parecer, emitido pela Consultoria Juridica
do Ministério do Trabalho e Emprego, forneceu suporte técnico e juridico para a aplicacdo da
legislacdo relacionada a inclusdo das pessoas com deficiéncia, particularmente no que diz respeito
a reserva de vagas em concursos publicos, citando em seu escopo outros importantes dispositivos
com entendimentos sobre o tema, como a Simula n°® 45/2009 da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e a deciséo proferida pela 12 Turma do Supremo Tribunal de Justi¢a (STJ) acerca do RMS 26.071-
1/DF que reconheceu a visdo monocular como deficiéncia (Brasil, 2011).

No mesmo posicionamento trazido pelo Parecer CONJUR/MTE n° 444/2011, o Supremo
Tribunal Federal (STF), através da ARE 760015 AgR/RJ, julgado e publicado em 2014, também
assentou o entendimento de que o candidato com visdo monocular é deficiente, estando, portanto,
enquadrado na legislacdo vigente sobre esse nicho societario. Sendo assim, a Jurisprudéncia

formada pelos ministros da 12 Turma do STF, reforca a compreenséo ja firmada pelos do STJ, de



FACULDADE SANTISSIMA TRINDADE LTDA

que o individuo com essa condicdo tem o direito de pleitear a ocupacdo das vagas que S@o
reservadas a pessoas com deficiéncia em concursos publicos (Brasil, 2014).

Em prosseguimento, expde-se que apos a sanc¢do da Lei n° 14.126/2021, diversas decisdes
foram firmadas em tribunais do pais, tendo como objetivo garantir o reconhecimento da visao
monocular como deficiéncia para todos os efeitos legais. No tocante a concessdo de beneficio
assistencial pode-se destacar os seguintes acérddos da 142 Turma Recursal de S&o Paulo: o
0003266-03.2019.4.03.6307, deliberado em 03 de novembro de 2021; o 0003313-
21.2021.4.03.6302, decidido em 18 de fevereiro de 2022 e 0 0051837-86.2020.4.03.6301, julgado
em 12 de maio de 2022, os quais trazem como denominador comum o reconhecimento de direitos
sociais e previdenciarios relacionados a pessoas com essa condi¢do, com base na aplicacdo da Lei
Amaélia Barros (Pereira, 2023).

Prosseguindo no ambito previdenciario, a Apelacdo / Remessa Necessaria n. 0000143-
31.2013.8.24.0085, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, manteve a concessao de beneficio a
autora do pedido que apresentou provas periciais que comprovavam a sua deficiéncia (viséo
monocular). Na centena a relatora Bettina Maria Maresch de Moura, destacou o texto apresentado
no art. 6°, inciso X1V, da Lei n° 7.713/88%, que demostra que o direito encontrasse ligado a categoria
patoldgica denominada como cegueira, ndo tendo subsidio que leve a interpretacdo sobre distincao
entre visdo binocular ou monocular (Borges, 2022).

Em julho de 2021 a 72 Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) emitiu
decisdo que afirma a inexisténcia de distingdo a cegueira binocular e monocular no ambito de
isencdo do Imposto de Renda (IR). No julgamento do Processo 1001987-37.2019.4.01.3100 o
colegiado do 6rgdo deu provimento a apelagdo feita pela autora que, tendo visdo monocular,
solicitou o reconhecimento de seu direito quanto de isen¢édo do IR, ficando assegurado por tanto, a
dispensa do recolhimento a partir da data do diagnéstico da deficiéncia. Ademais o relator da acéo,
também negou o apelo feito pela Fazenda Nacional, determinando com isso 0 pagamento, por parte
da Unido, dos honorarios advocaticios (Brasil, 2021).

Conjuntamente as anteriormente citadas, existem diversas outras jurisprudéncias
consolidadas no pais sobre os direitos inerentes a pessoa com visdo monocular, entre as quais é

possivel expor: 0 REsp 1935939 / TO, de julho de 2021, abordando a isen¢do do Imposto sobre

3 Altera a legislacdo do imposto de renda e da outras providéncias.
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Produtos Industrializados (IP1) na aquisi¢do de automdvel por parte de deficiente visual; o AREsp
1972961/ SP, de novembro de 2022, 0 Agint no AREsp 1915710/ SC, de margo de 2023 e 0 Agint
no RMS 70433 / PE, de agosto de 2024, ambas voltadas a vagas reservas em concurso publico. As
decisbes tomadas acerca desses processos foram proferidas pelos ministros do STJ, contribuindo
para a consolidacdo dos direitos dos individuos com essa condic¢ao no sistema juridico brasileiro.
(Brasil, 2024).

3 METODOLOGIA

O presente artigo consiste em uma pesquisa de abordagem qualitativa, no qual foi adotado
como caminho metodoldgico a pesquisa bibliografica, em que os dados que comp&em sua redacéo
foram extraidos de materiais produzidos e publicados por autores que também se dedicaram ao
estudo do tema, em consonancia com as leis e outros dispositivos legais que constituem a legislagédo
brasileira.

De forma conceitual, é possivel expor que a abordagem qualitativa, se trata de uma
conducédo da pesquisa que se concentra na compreensdo aprofundada de fatos e eventos sociais,
culturais e historicos. Isso €, ela configura-se como um procedimento flexivel que auxilia na
exploracdo e compreensdo das questdes humanas, fornecendo informacgbes contextualizadas de
forma ndo equacional e ndo estatistica, ou seja, que ndo sao quantificadas (Bastos; Ferreira, 2016).

Conforme apresentado por Gil (2002), a pesquisa bibliogréafica consiste em um estudo
desenvolvido a partir de uma base de material j& existente, constituida principalmente por livros e
artigos cientificos. Ela apresenta como principal vantagem a capacidade de abranger uma gama de
caracteristicas significativamente mais amplas do que aquela que poderia ser explorada por meio
de investigacdo direta, além de ofertar dados sobre fatos histéricos, que em muitas situacdes, sdo
necessarios para a contextualizagcdo do assunto.

De outra forma, é possivel falar que a pesquisa bibliogréafica se refere a uma modalidade de
investigacao na qual as informacdes sdo coletadas a partir de materiais cientificos disponiveis, tanto
em formato impresso quanto digital, estando inclusos entre eles, livros, artigos, dissertacoes, teses,
anais de eventos cientificos, entre outros. Ela é considerada de fundamental relevancia no ambito
académico, pois constitui a etapa inicial para a execucdo de todos os projetos e atividades

cientificas, ou seja, por meio dela, os pesquisadores podem embasar suas investigacoes, identificar



FACULDADE SANTISSIMA TRINDADE LTDA

lacunas no conhecimento existente e estabelecer um referencial tedrico solido que orientard o
desenvolvimento de seus estudos (Sousa; Oliveira; Alves, 2021).

Ademais, a pesquisa traz como universo de pesquisa, a legislagdo brasileira, com maior
foco na Lei n°® 14.126/2021, a jurisprudéncia formada no decorrer dos anos, através de decisdes
judiciais que abordaram o reconhecimento da visdo monocular como deficiéncia e seus impactos,
e a literatura académica da &rea, composta principalmente por artigos e teses que trataram dos
direitos e da inclus&o social de pessoas com esse tipo de deficiéncia visual.

Em continuidade, expde-se que a selecdo do material foi fundamentada na adoc¢do de
critérios de inclusdo e exclusdo previamente estabelecidos, no qual ficou determinado que apenas
fariam parte do acervo tedrico do estudo, com excecdo da legislacdo brasileira, os artigos
produzidos nos altimos 10 anos, publicados na integra e redigidos no idioma portugués. Sendo
desconsiderados, portanto, todo aquele que ndo atendesse essas especificacdes, ou seja, producdes
cientificas replicadas assim como todos 0s artigos que estivessem em desacordo com 0s critérios
inclusivos e sem relacdo direta com o tema proposto.

Por fim, ressalta-se que a técnica adotada no desenvolvimento do artigo foi a analise
documental, que consiste, conforme explicitado por Junior et al. (2021) em sua obra, em um
método de pesquisa qualitativa que tem seu procedimento voltado para a identificacdo,
classificacdo, interpretacdo e exame sistematico de documentos com o0 objetivo de extrair
informacdes relevantes para o desenvolvimento de um estudo ou investigagdo. Esse sistema é
utilizado para acessar e interpretar dados que foram registrados anteriormente, servindo como fonte
priméaria ou secundaria para fundamentar e contextualizar a pesquisa cientifica.

Frente ao exposto, destaca-se que na aplicacdo da referida técnica foi realizada uma reviséo
sistematica dos documentos considerados relevantes para a contextualizacdo do tema, sendo ela
executada em seis etapas complementares, que sdo: selecdo do material, classificacdo, leitura
critica, extracdo de dados, interpretacdo e sintese, através de resumo e consolidacdo das

informagdes extraidas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No contexto da luta social pelos direitos das pessoas com visdo monocular, diversas
propostas de regulamentacdo foram apresentadas e, em muitas ocasides, rejeitadas ao longo dos

anos. Essas iniciativas refletiram a persisténcia da sociedade civil e de grupos de defesa na busca
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pelo reconhecimento e inclusdo, evidenciando a necessidade de um arcabouco legal que
assegurasse os direitos fundamentais desse nicho societério.

Apo6s muitas discussGes, no campo politico e judiciario, acerca do tema, a Lei n°
14.126/2021 foi finalmente promulgada, trazendo como principal objetivo, respaldar, de maneira
definitiva, os direitos das pessoas com visdo monocular, reafirmando e fortalecendo com isso toda
a jurisdicdo ja consolidada pelos tribunais de todo o territorio nacional. Essa legislacdo representou
um avango significativo na protecéo legal dessa condigdo, garantindo a inclusdo e a igualdade de
direitos, em conformidade com os principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e ndo
discriminacao.

A Lei Amadlia Barros tornou possivel inimeras mudancas no ambito das garantias
constitucionais dos cidaddos com visdo monocular, figurando como principal ganho e fator
determinante para todos os outros, o reconhecimento legal da condi¢do como deficiéncia. Esse fato
pode ser observado no art. 1° do referido dispositivo, o qual expde em sua redagdo que: “fica a
visdo monocular classificada como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos
legais” (Brasil, 2021).

Como mencionado, 0 enquadramento da visdo monocular como deficiéncia contribuiu
diretamente para o0 acesso a diferentes direitos, entre 0s quais é possivel destacar a obtencdo de
beneficios previdenciarios e assistenciais, como aposentadoria especial e BPC. Além disso, expde-
se, em conformidade com a obra de Silva, Moraes e Lishino (2024), que a Lei n° 14.126/2021
impde ao Poder Executivo a obrigacdo de estabelecer instrumentos de avaliacdo especificos para
essa condicdo, objetivando com isso garantir que o processo de reconhecimento e concessdo dos
beneficios seja realizado de forma precisa, objetiva e técnica, assegurando que as peculiaridades
da deficiéncia monocular sejam adequadamente consideradas.

A implementacdo de tais instrumentos de avaliacdo pelo Poder Federal é fundamental para
assegurar a uniformidade e a padronizagdo nos critérios de analise, evitando discrepancias
interpretativas e subjetividades que anteriormente levavam a judicializag@o de diversos casos. Ao
serem elaborados com base em parametros técnicos e cientificos, envolvendo a participacdo de
profissionais especializados, e observando os principios da isonomia e da dignidade da pessoa
humana, eles garantem a fidedignidade na verificacdo da incapacidade visual de carater monocular,
assegurando que a avaliacdo ocorra de maneira equanime e transparente em todo o territdrio

nacional.
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Portanto, frente aos fatos observados, € possivel afirmar que a responsabilidade que foi
atribuida ao Poder Executivo (Estado) pela Lei n® 14.126/2021 ndo se limita & mera aplicagdo dos
beneficios previdenciérios, mas inclui nesse cenario, o desenvolvimento de uma adequada
infraestrutura técnica e procedimental que possibilite a correta e agil avaliacdo da deficiéncia
monocular, garantindo a plena eficacia da norma no que tange a concessdo do auxilio ao qual o
PcD tem direito.

Ademais, considera-se pertinente manifestar que a lei também auxiliou na inclusdo das
pessoas com esse tipo de deficiéncia visual no mercado de trabalho, assegurado as mesmas, por
exemplo, o direito de pleitear vagas reservadas em concursos publicos e processos seletivos,
promovendo ndo apenas a incluséo profissional e a igualdade de oportunidades, mas ofertando o
suporte necessario a sua seguranca financeira e sobrevivéncia.

Ainda no campo financeiro, ressalta-se que, ao reconhecer a visdo monocular como
deficiéncia, a Lei n® 14.126/2021 tornou possivel o acesso dos individuos com essa condicao as
normativas constitutivas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ofertando ao deficiente com viséo
monocular o direito ao acesso inclusivo no trabalho. Segundo o art. 37 da Lei n°® 13.146/2015,

Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocagéo
competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da
legislagdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras de
acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacéo razoavel
no ambiente de trabalho (Brasil, 2015).

Esse reconhecimento também fez com que o PcD monocular se enquadrasse no percentual
estipulado pelo legislador para a contratacdo, por parte de empresas, de pessoas com deficiéncia.
Ou seja, declarado como deficiente, o individuo com visdo monocular passou a ter o direito de ser
contratado dentro do nimero de vagas reservadas, que segundo o art. 93 da Lei n®8.213/1991, deve
ser de 2% até 200 empregados, 3% de 201 a 500, 4% de 501 a 1000 e 5% de 1001 em diante,
facilitando com isso a sua insergéo no mercado de trabalho (Brasil, 1991).

Outra importante conquista no contexto das finangas € a isencdo de impostos, entre 0s quais
se destacam o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA). Isso posto, pode-se afirmar que a Lei Amalia Barros tornou
possivel aos PcD’s monoculares o acesso a uma legislacio ampla que conta com inumeros

dispositivos, isso &, no tocante ao IPI, as pessoas com essa condigdo passaram a ter direito as
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normativas constitutivas da Lei n° 8.989/1995% enquanto que no tocante ao IPVA, obtiveram essa
garantia, conforme regulamentacéo especifica em diversos estados da federag&o.

E relevante expor que a isencdo do IPVA concedida as pessoas com deficiéncia também
pode ser usufruida por intermédio de seu representante legal. Isso é, segundo a lei especifica,
anteriormente citada, quando a PcD néo tem capacidade para conduzir um veiculo automotor ou
ndo possui habilitagdo, mas necessita de um veiculo para sua mobilidade e independéncia, o
beneficio tributario pode ser estendido ao veiculo utilizado para o transporte do deficiente, desde
que seja comprovado que 0 mesmo sera destinado exclusivamente a esse fim, garantindo assim
gue, mesmo que nado seja o condutor, a PcD possa usufruir do direito a mobilidade facilitada (Brasil,
1995).

Assim como mencionado, esse direito de isen¢do de impostos sé foi efetivamente alcancado
com a promulgacéo da Lei n°® 14.126/2021, ou seja, conforme explicitado por Borges (2022), antes
dessa lei, muitas pessoas com deficiéncia monocular precisavam recorrer ao Poder Judiciario para
obter o reconhecimento de seus direitos no que diz respeito as isencBes fiscais, trazendo
morosidade e incerteza juridica, uma vez que o reconhecimento do direito dependia de deliberacdo
judicial, o que demandava tempo, recursos financeiros e desgaste emocional. Ademais, a auséncia
de uniformidade nas decisdes e a necessidade de laudos médicos detalhados tornavam o processo
ainda mais complexo e imprevisivel.

Em continuidade, expde-se que além das garantias na area financeira, a vinculagéo das leis
através do reconhecimento da condicdo como deficiéncia, fez com que esse grupo societario
passasse a ter acesso a um amplo conjunto de direitos especificos descritos na Lei n° 13.146/2015,
como por exemplo, atendimento prioritério (art. 9°), atencdo integral a satde (Capitulo I1), sistema
educacional inclusivo (Capitulo 1V), moradia digna (Capitulo V), servicos da Assisténcia Social
(Capitulo VIII), transporte e mobilidade (Capitulo X), participacdo na vida publica e politica
(Titulo I, Capitulo 1V), entre outros (Brasil, 2015).

Frente a todo o0 exposto, é possivel sintetizar falando que a Lei n® 14.126/2021, assegurou
0 acesso dos cidad@os com visdo monocular aos direitos inerentes as pessoas com deficiéncia, 0s
quais estdo previstos em diversos dispositivos do ordenamento juridico brasileiro. Em outros

termos, a norma, ao trazer o reconhecimento formal da deficiéncia monocular, garantiu aos

4 Disp0e sobre a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) na aquisi¢do de automdveis para utilizacao
no transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas com deficiéncia.
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individuos com essa condicdo a possibilidade de ter seus direitos constitucionais respeitados,
ficando respaldados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), além de outras

legislacdes especificas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As informacoes ofertadas pelo material tedrico selecionado mostraram que a promulgacgéo
Lei n° 14.126/2021 desempenhou um papel fundamental na protecdo e na ampliagéo dos direitos
das pessoas com visdo monocular ao reconhecé-las formalmente como pessoas com deficiéncia no
ordenamento juridico brasileiro. Esse reconhecimento foi crucial, pois passou a conferir a essas
pessoas acesso direto aos beneficios, garantias e prote¢es que ja eram assegurados as demais
pessoas com deficiéncia, conforme previsto na Constituicdo Federal e em outras normas especificas
de natureza tributaria, previdenciaria e assistencial.

Observou-se que o tardio reconhecimento, trouxe problemas ao grupo societario que tem a
visdo monocular, isso porque, antes da promulgacdo da Lei Amalia Barros, as PcD’s monoculares
enfrentavam dificuldades quanto ao respeito de seus direitos, visto que sua condi¢cdo ndo era
expressamente reconhecida como deficiéncia no arcabouco juridico. Esse cenario resultava na
constante necessidade de recorrer ao Poder Judiciario para conseguir obter algum beneficio, o que
gerava inseguranca juridica e desigualdade no acesso a direitos assegurados as demais pessoas com
deficiéncia.

Os constantes ingressos na justica resultaram na formagéo de diversas jurisprudéncias ao
longo dos anos. Todavia, embora a formacéo delas tenha proporcionado avancos para aqueles que
buscavam a admissdo de sua deficiéncia, a auséncia de uma previsdo legal clara e expressa nao
eliminava o carater incerto e limitado dessas conquistas, revelando a necessidade de uma legislacao
especifica que garantisse 0 acesso pleno e imediato as prerrogativas pertencentes as pessoas com
visdo monocular, o que foi finalmente consolidado com a promulgacéo da Lei n® 14.126/2021.

Através dela o legislador corrigiu essa lacuna normativa ao incluir a visdo monocular de
forma expressa no rol das deficiéncias, evitando com isso a necessidade de litigios judiciais para o
reconhecimento de direitos. A partir de entdo, as pessoas com essa condigdo passaram a ser
diretamente incluidas nas politicas publicas e beneficios sociais voltados aos cidaddos com
deficiéncia, entre os quais destacam-se, isencdes tributarias, diretos previdenciarios e assisténcias,

admissibilidade no pleito por vagas reservadas em concursos e maior acessibilidade em seu local
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de labuta.

Ao interligar o tratamento da deficiéncia monocular com o rol de deficiéncias reconhecidas,
a lei reforgou os principios constitucionais de igualdade material, ndo discriminacéo, e dignidade
da pessoa humana. Em termos formais, a Lei n® 14.126/2021 consolidou o direito dessas pessoas
ao acesso igualitario e ndo burocratico aos beneficios e garantias previstos no ordenamento
juridico, promovendo uma maior inclusdo social e prote¢do juridica para os individuos com viséo
monocular.

Em suma, fundamentado nas obras e na legislacdo apresentada ao longo do estudo, pode-
se afirmar que, a Lei Amalia Barros ao estabelecer, de forma expressa, que a visdo monocular é
uma deficiéncia, tornou possivel o acesso desse nicho societario as normativas que garantem a
dignidade do individuo como ser humano. Isso é extremamente importante, pois a PcD monocular
conseguiu o direito de ser tratada conforme pregoa o principio da dignidade da pessoa humana, ou
seja, que sua especificidade seja tratada com respeito, e que suas condi¢Bes pessoais e necessidades
sejam levadas em consideragédo pelo o Estado e pela sociedade.

Em outros termos, é possivel falar que o acervo selecionado demonstrou que ao firmar esse
reconhecimento, a Lei n® 14.126/2021, concedeu todos os direitos que sdo inerentes ao grupo
devido a sua condicdo, determinando que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario de todas
as esferas, assim como os demais entes da sociedade, cumpram o dever de assegurar 0S meios
necessarios para que haja condi¢des dignas de existéncia, garantindo tratamento justo e igualitario
em relacdo aos demais cidadaos.

Conclui-se, por fim, que o presente estudo ndo pretendeu esgotar o tema, visto que o campo
juridico € vasto e dinamico, exigindo constantes investigacdes e atualiza¢fes. A normatizacdo dos
direitos das pessoas com visdo monocular, inaugurada pela Lei Amalia Barros, insere-se em um
contexto de evolucdo continua do ordenamento juridico, o que demanda atencdo permanente por
parte dos operadores do direito, a fim de que se assegure a correta interpretacdo e aplicagdo das
normas que envolvem as prerrogativas desse grupo.

Assim, faz-se necessaria a realizacdo de pesquisas juridicas constantes, com o objetivo de
manter a devida atualizacdo legislativa e jurisprudencial, garantindo que os direitos das pessoas
com deficiéncia, em especial aquelas com visdao monocular, sejam efetivados em conformidade

com os principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana.
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