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A GUERRA AS DROGAS: UMA ANALISE COMPARATIVA DE MODELOS E
IMPACTOS GLOBAIS
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Nome do orientador(a)?; Bruna Cristina Dos Santos Veiga

Resumo: Este estudo tem como objetivo analisar a eficacia da legislacdo brasileira sobre drogas, com foco na Lei n®
11.343/2006, e comparar as politicas publicas adotadas no Brasil com as de outros paises. A pesquisa bibliografica,
com abordagem qualitativa, permitiu uma analise aprofundada da evolucdo histérica da legislagdo brasileira, das
politicas de prevencdo e repressao, e dos impactos sociais da guerra as drogas. Os resultados indicam que o modelo
punitivista adotado no Brasil, apesar de ter sido modificado pela Lei de 2006, ainda apresenta limitagdes e ndo tem
sido eficaz na reducéo do consumo e do tré&fico de drogas. A comparacdo com outros paises, como o Canada e a
Holanda, que adotam abordagens mais flexiveis e humanizadas, revela a necessidade de repensar as politicas publicas
brasileiras. A pesquisa conclui que é fundamental uma discussdo mais ampla sobre a questao das drogas, buscando
alternativas que priorizem a satde publica, a reducédo de danos e a reinsercédo social dos usuérios.

Palavras-chave: Lei de drogas; politicas publicas; trafico de drogas; prevencéo; repressdo; reducdo de danos;
sistema prisional; salde puablica.

Abstract: This study aims to analyze the effectiveness of Brazilian drug legislation, focusing on Law No.
11.343/2006, and to compare the public policies adopted in Brazil with those of other countries. The bibliographic
research, with a qualitative approach, allowed an in-depth analysis of the historical evolution of Brazilian legislation,
prevention and repression policies, and the social impacts of the war on drugs. The results indicate that the punitive
model adopted in Brazil, although modified by the 2006 Law, still has limitations and has not been effective in
reducing drug use and trafficking. The comparison with other countries, such as Canada and the Netherlands, which
adopt more flexible and humane approaches, reveals the need to rethink Brazilian public policies. The research
concludes that a broader discussion on the issue of drugs is fundamental, seeking alternatives that prioritize public
health, harm reduction and the social reintegration of users.

Keywords: Drug law; public policies; drug trafficking; prevention; repression; harm reduction; prison system; public
health.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo promover uma reflexdo sobre a eficacia do
sistema nacional antidrogas no Brasil, analisando os aspectos legais, as politicas publicas
existentes e seus reflexos sociais. Além disso, o estudo examina as abordagens adotadas por outros
paises no tratamento de individuos com dependéncia quimica ou uso habitual de drogas,

Drogas séo substancias que, quando ingeridas, inaladas, injetadas ou absorvidas de outra
forma, alteram o funcionamento natural do corpo ou da mente. Podem ser usadas para fins
medicinais, recreativos ou religiosos. No contexto desta monografia, drogas referem-se
principalmente as substancias ilicitas que causam dependéncia e tém efeitos negativos
significativos na saude e na sociedade.

De acordo com a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), o Brasil tem
altos indices de consumo de drogas ilicitas. Em 2022, mais de 1.500 mortes no pais foram
relacionadas ao uso de drogas. Esses dados evidenciam a importancia e a urgéncia de abordar o
tema de maneira eficaz.

No que se refere a metodologia empregada, segundo os objetivos, utiliza-se a espécie
descritiva, j& de acordo com os procedimentos de coleta, o presente trabalho é classificado como
bibliogréfico, posto que sera respaldado em legislacdes patria e estrangeira, doutrina a respeito do
tema, artigos cientificos e jurisprudéncias. No método de analise, se valera do direito comparado,
buscando identificar semelhancas e diferencas entre sistemas juridicos sobre o tratamento legal
dado aos individuos envolvidos com o uso de entorpecentes.

O primeiro capitulo tem como objetivo apresentar a evolugdo legislativa referente aos
entorpecentes no Brasil, desde as primeiras normativas sobre a tematica até a legislacdo
atualmente em vigor, incluindo os aspectos sociais. Além disso, aborda a diferenciacdo entre 0s
crimes de posse de drogas para consumo préprio e trafico de drogas, bem como outros crimes
previstos na legislacao.

No segundo capitulo, serdo discutidas as politicas publicas vigentes, com uma definicéo e
anélise minuciosa das politicas de repressdo e prevencdo atuais relacionadas ao tema. Este
capitulo apresenta a finalidade e a relevancia social dessas politicas, e também discute as diretrizes
dos Juizados Especiais Criminais e a competéncia das Varas Criminais, destacando sua
importancia social e processual.

O terceiro capitulo levanta questdes sobre o modelo atual adotado pelo Brasil, visando
provocar reflexdes sobre sua (in)eficacia, analisando, para isto, legislacdes e politicas publicas
adotadas por outros paises que vem obtendo resultados significativos. Finalmente, serdo
analisados os impactos legislativos brasileiros no aumento constante dos indices de criminalidade

relacionados as drogas e na crescente populacgdo carceraria.



A matéria abordada é essencial para promover avancos significativos na ordem publica,
como a reducdo da criminalidade, melhorias na satde publica e na seguranga coletiva, uma vez
que a adocdo de procedimentos mais adequados a realidade social pode aumentar a eficacia das
normas e politicas publicas de prevencéo e repressao.

Assim, faz-se necessario destacar que ha grande importancia académica e social neste

estudo, o intuito é favorecer a comunidade cientifica.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A tematica das drogas e sua legislacdo ¢ um assunto de grande relevancia e complexidade,
que envolve diversas areas do conhecimento, como o direito, a sociologia, a psicologia, a
medicina, entre outras.

Segundo Andrade e Espinheira (2024), o uso de substancias psicoativas € uma préatica
antiga na humanidade, presente em diversas culturas e sociedades ao longo da histéria. No
entanto, a forma como cada sociedade lida com essa questéo varia enormemente, refletindo suas
crencas, valores, estruturas sociais e politicas.

No Brasil, a postura juridica em relacdo as drogas sofreu varias alteracGes ao longo do
século XX e inicio do século XXI, espelhando as mudancas sociais, politicas e culturais do pais.
A evolucédo da legislagdo brasileira sobre drogas foi grandemente moldada por movimentos e
decis6es internacionais, adotando primeiramente uma abordagem repressiva e punitiva (Carvalho,
2019, p. 57).

No entanto, a partir de 2006, com a introducdo da nova Lei de Drogas (Lei n°
11.343/2006), houve uma mudanca significativa na abordagem legal em relacdo as drogas no
Brasil. A nova lei introduziu uma perspectiva mais humanizada e menos punitiva, reconhecendo
0 usuério de drogas como alguém que precisa de ajuda e recuperacdo, em vez de ser visto apenas

COMO um criminoso.

2.1 CONTEXTO HISTORICO E EVOLUCAO DA LEI DE DROGAS

Inicialmente, é importante destacar que, até o século XIX, no Brasil ndo existia nenhuma
politica estabelecida em relacdo as drogas.

Contudo, em 1911, o Brasil assumiu 0 compromisso de supervisionar o uso de cocaina e
opio. A estratégia inicialmente adotada pelo Estado Brasileiro para combater as drogas foi de
caréater repressivo, sendo fortemente influenciada por movimentos e decisfes internacionais. As
acOes dos Estados Unidos da América (EUA) e sua postura proibicionista, impulsionada pelo
crescimento exponencial da industrializacdo de bebidas alcodlicas no pais, serviram como base

ideologica para as politicas publicas sobre drogas em todo o mundo. Isso desencadeou uma serie



de eventos que culminaram com a discussdo sobre a questdo do 6pio no Encontro de Xangai, em
1906 e 1911, e nas Conferéncias de Haia em 1912 e 1914 (Baptista, 2011).

Em 1912, o Brasil assinou o protocolo adicional de assinaturas da Conferéncia
Internacional do Opio realizada em Haia. Este compromisso foi incorporado ao sistema juridico
brasileiro através do Decreto n® 2.961 de 1914, que abordava o crescente abuso de épio, morfina
e seus derivados, além da cocaina. O documento estabeleceu medidas repressivas para combater
0 uso dessas substancias, visando alinhar as politicas nacionais as diretrizes internacionais no
combate as drogas.

Jaem 1915, foi emitido no Brasil o decreto n® 11.481, abordando o “uso crescente de opio,
morfina e seus derivados, bem como cocaina”. No entanto, o Brasil s6 implementaria essas
recomendacdes em 1921, quando pela primeira vez em territorio brasileiro, a venda ndo
expressamente autorizada dessas substancias foi proibida. O mesmo decreto também estabeleceu
a construcdo de um sanatdrio para a internacdo de dependentes de drogas (Adiala, 2016).

Segundo Paola Bento (2018), foi a partir dos anos 1930, com o inicio do extenso mandato
do presidente Getulio Vargas, as politicas de repressdo ao uso de varias substancias psicoativas
comecaram a se consolidar. Este periodo foi marcado por um cenario politico nacional de reducéo
progressiva das liberdades individuais e coletivas, e um cenéario internacional de crescente
cooperacao entre paises sob a lideranca da Liga das Nagdes. O governo de Vargas endossou as
recomendacdes da Convencdo de Genebra de 1931, que ndo apenas limitava a producdo e
distribuicdo de morfina, cocaina, heroina e cannabis, mas também estabelecia comissdes
nacionais e estaduais para o controle de narcoticos.

O decreto n° 20.930/32 foi estabelecido, listando explicitamente as substancias
entorpecentes, que incluem o dépio, a cocaina e a cannabis, além de outras substancias. O artigo
25 deste decreto define varias agdes, como vender e incentivar o uso, que sao associadas ao trafico
basico. A penalidade para a violacéo deste artigo é de cinco anos de prisdo e multa. Um elemento
notavel gque evidencia o aumento da repressdo neste contexto € a classificacdo no artigo 26 do
referido decreto. Este artigo estabelece que € ilegal possuir entorpecentes sem prescri¢cdo medica,
e mesmo com a prescricdo adequada, se a quantidade for maior do que a indicada (Brasil, 1932).

No ano de 1936, a Liga das Nacdes, em Genebra, ratificou a Convengéo para a Represséo
do Tréfico llicito de Drogas Nocivas, que estabeleceu a criminalizagdo do comércio de drogas. A
Convencao foi oficializada pelo Decreto n° 2.994 em 17 de agosto de 1938. No mesmo ano, foi
promulgada a Lei de Fiscalizacdo de Entorpecentes (Decreto-lei n° 891, de 25 de novembro de
1938). Esta lei foi responsavel por catalogar as substancias classificadas como entorpecentes,
regulamentar a produgdo, o trafico e o consumo, além de tratar da interdi¢éo e da interdicéo civil.

Também descreveu as infragdes e definiu as respectivas penalidades.
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Ap06s uma sequéncia de esforgos infrutiferos para combater as drogas, um novo Codigo
Penal Brasileiro foi implementado em 1940. Este codigo estabeleceu regras gerais de repressao
para o cultivo de plantas e substancias entorpecentes, bem como para a transformacéo, extracao e
purificacdo de seus componentes terapéuticos (Brasil, 1940). No entanto, o codigo foi modificado
varias vezes na tentativa de aprimorar a eficdcia das punicdes e regulamentacdes.

Em 1964, a Lei n° 4.451 foi promulgada, incorporando a agdo de “plantar” ao tipo penal.

Por um longo periodo, o Brasil ndo fez distincdo entre usuarios e traficantes de substancias
entorpecentes. A criminalizacdo ja estava prevista no artigo 281 do Cddigo Penal, e conforme o
STF, a legislacdo penal ndo considerava o uso de drogas como crime, apenas o trafico. Foi apenas
em 1968 que a lei foi modificada para impor a mesma penalidade a traficantes e usuarios de
drogas. Essa alteracdo marcou o fim da interpretacdo juridica que néo classificava o uso de drogas
como um delito.

A criminalizacdo do uso de drogas foi uma exigéncia do periodo ditatorial, que equiparou
0 uso ao trafico de drogas.

Em 1971, a Lei 5.726 foi promulgada e ja no seu primeiro artigo expressava preocupacao
com o trafico como uma responsabilidade de todos, com a necessidade urgente de colaboracao na
dendncia. Os traficantes eram vistos como o inimigo interno, quando jovens enfrentavam a
anulacdo da matricula escolar e ainda eram incentivados a denunciar outros envolvidos com
drogas (Carvalho, 2019, p. 103).

Com a instituicdo da Lei 5.726, o Brasil adotou a diretriz internacional em relacéo as leis
antidrogas, comecando a distinguir entre usuérios e traficantes. A lei estabeleceu uma pena de até
6 anos de privacdo de liberdade e introduziu a classificagdo de quadrilha formada por dois
membros.

Com base nisso, foi promulgada a Lei 6.368/1976, que distinguiu as penalidades para
usuarios e traficantes. Além disso, a lei estabeleceu a necessidade de um laudo toxicolégico para

confirmar o uso. Nesse contexto, Salo de Carvalho afirma:

Assim, no plano politico-criminal, a Lei 6.368/76 manteve o hitorico discursivo
médico-juridico com a diferenciagdo tradicional entre consumidor (dependente
e/ou usudrio) e traficante e com a concretizacdo moralizadora dos estere6tipos
consumidor- doente e traficante-delinquente. Outrossim, com a implementacéo
gradual do discursojuridico-politico no plano da seguranca publica, a figura do
traficante sera agregado opapel (politico) do inimigo interno, justificando as
constantes exarcebagdes de pena, notadamente na quantidade e na forma de
execucdo, que ocorrerdo a partir do final dadécada de setenta (Carvalho, 2016,
p.48).

A Constituicdo de 1988 foi promulgada estabelecendo o trafico de drogas como um crime
inafiancavel e sem direito a anistia, com o objetivo de eliminar a possibilidade de impunidade.
Posteriormente, com a introducdo da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072, de 25 de julho de

1990) (Brasil, 1990), o perdéo e a liberdade provisdria para o crime de trafico foram proibidos.
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Além disso, os prazos processuais foram duplicados, visando prolongar a duracdo da prisdo
preventiva.

A ratificacdo da Convencao de Viena pelo Congresso brasileiro ocorreu em 1991, o que
fortaleceu a abordagem punitiva. 1sso levou a criacdo do PANAD (Programa de Ac¢édo Nacional
Antidrogas) e da SENAD (Secretaria Nacional Antidrogas) na metade dos anos 90. De acordo
com Gabriel Frias e Ana Carolina (2016, p.05), quando a Comissao de Fiscalizagdo das Nagoes
Unidas visitou o Brasil em 1994 e 1995, foram feitas varias criticas severas em relacdo a
impunidade e aos desafios da repressao.

Em 2002, pela primeira vez, foi estabelecido um documento que resumia a politica de
drogas, chamado de Politica Nacional Antidrogas (PNAD), através do Decreto n° 4.345/2002.
Durante esse mesmo periodo, o governo aprovou a Lei 10.409/2002, que implementou uma série
de alteracdes na antiga Lei n° 6.368/1976, mas preservou aspectos importantes relacionados a
diminuicdo da oferta (Marcéo, 2002).

No ano de 2006, devido a necessidade de finalizar a nova Lei de Drogas, um grupo de
trabalho composto por técnicos de varios setores dos Poderes Legislativo e Executivo foi formado.
O objetivo era desenvolver um substituto para o projeto de lei em andamento. A ideia era que 0
contetdo apresentado por uma equipe multidisciplinar refletisse uma ampla gama de experiéncias
e conhecimentos sobre a questao das drogas.

A Constituicdo de 1988 foi promulgada estabelecendo o trafico de drogas como um crime
inafiancavel e sem direito a anistia, com o objetivo de eliminar a possibilidade de impunidade.
Posteriormente, com a introducdo da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990) (Brasil, 1990), o perdao e a liberdade proviséria para o crime de trafico foram proibidos.
Além disso, os prazos processuais foram duplicados, visando prolongar a duracdo da prisao
preventiva. A Lei n°® 11.343/2006, conhecida como a nova Lei de Drogas, introduziu uma
abordagem inovadora no sistema juridico para lidar com uma questdo tdo complexa e sensivel.
Enquanto a abordagem anterior era mais repressiva e punitiva, a partir de 2006, essa tendéncia
comecgou a mudar. O legislador passou a se preocupar mais com 0 aspecto sociolégico do
problema, reconhecendo que ndo era apenas uma questdo de direito penal (Brasil, 2006).

A atual Lei de Drogas, embora tenha sido alvo de muitas criticas, trouxe varias inovagoes.
A Lei n° 11.343/2006 introduziu novos tipos penais e penas para 0s ja existentes na Lei 6.368/76,
com o objetivo de adequar as penalidades as condutas menos prejudiciais relacionadas ao trafico.
Ela aborda o usuério de drogas como alguém que precisa ser recuperado, em vez de um criminoso,
e também visa combater o financiador do trafico.

No entanto, houve um aumento significativo no nimero de pessoas presas por crimes

relacionados a drogas, 0 poder crescente do trafico e seu financiamento estdo levando o sistema
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prisional & beira do colapso, devido a superlotacdo, fazendo com que o tema mereca atencdo
especial e um olhar cuidadoso.

2.2 ALEI E SUA EFETIVIDADE

Politicas publicas englobam todas as medidas adotadas pelo Estado com o objetivo de
promover 0 bem-estar da sociedade, indicando suas prioridades e delineando 0os meios para
alcanca-las. Quando necessario, essas acdes podem incluir mudancas que favorecem o coletivo.
A interacdo entre o Estado e a sociedade pode ocorrer em diferentes esferas — econdmica, politica
ou social — e ndo se restringe a imposi¢do de normas ou leis (Souza, 2006).

Nesse sentido, Di Pietro observa que "politicas publicas sdo metas e instrumentos de acéo
que o Poder Publico define para a consecucdo de interesses publicos que Ihe incumbe proteger”
(2017, p. 927).

Desse modo, sdo utilizados diversos mecanismos para externar as escolhas do poder
publico, como a prépria Constituicdo, emendas constitucionais e atos normativos emitidos pelos
Poderes Legislativo e Executivo

Leonardo Secchi, por sua vez, descreve dois conceitos centrais no campo das politicas
publicas: "problema publico" e "politica publica". O "problema publico™ é comumente entendido
como "a diferenca entre o estado atual e uma situacdo ideal que seria possivel para a realidade
publica” (2016, p. 5).

Ja o conceito de "politica publica" refere-se as acOes realizadas para enfrentar um
problema publico ja identificado. Nesse contexto, a politica publica € um "conceito abstrato que
se concretiza por meio de instrumentos como leis, programas, campanhas, obras, prestacdo de
servicos, subsidios, impostos e taxas, decisdes judiciais, entre outros™ (Secchi, 2016, p. 5).

Relacionando com o capitulo anterior, é possivel classificar o cenario atual do uso, posse
e trafico de drogas como um problema publico. Para abordar essa questdo, foram desenvolvidas
algumas politicas publicas, como o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD), a Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD)
e os Centros de Atencao Psicossocial Alcool e Drogas (CAPSad).

Em sintese, as politicas publicas ttm como objetivo enfrentar, mitigar ou até solucionar
problemas que afetam a sociedade. Sua relevancia esta na amplitude de seus efeitos, pois, mesmo
guando voltadas a um grupo especifico, os resultados podem beneficiar de forma indireta toda a
populacéo, especialmente quando essas politicas sdo implementadas de maneira eficaz pelo poder

publico.
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2.2.1 POLITICAS DE PREVENCAO

Diversas politicas publicas ttm como finalidade prevenir o uso, a posse e o trafico de
drogas. Essas politicas atuam de maneiras variadas, como conscientizar a populacao sobre os
riscos associados ao uso de substancias entorpecentes, garantir tratamento adequado por meio do
Sistema Unico de Satde (SUS) para aqueles que necessitam, além de disponibilizar recursos para
instituicOes e projetos que se dedicam a esse tema.

A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (conhecida como Lei de Drogas), estabelece,
em seu artigo primeiro, o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), que é
a primeira acdo direcionada a prevencdo do uso indevido de drogas. O Titulo Il dessa Lei é
inteiramente dedicado as competéncias e atividades do SISNAD, evidenciando a relevancia desse
sistema no combate e prevencao ao uso de entorpecentes (Brasil, 2006).

No artigo 4° da Lei de Drogas, sdo definidos os principios que orientam as agfes do
SISNAD, refletindo uma preocupacéo significativa com os Direitos Humanos. Nesse contexto,
Silva destaca que o artigo “estabelece diretrizes e metas a serem seguidas, visando coibir e
prevenir o uso ilicito de drogas, além de reduzir suas consequéncias prejudiciais, seja por meio
da educacdo e tratamento do usuério e dependente, seja pela punicao dos traficantes" (2016, p.
22).

Com objetivos amplos, o SISNAD busca equilibrar o combate ao tréfico ilicito de drogas
com a promocao de programas educacionais e de prevengdo ao uso indevido dessas substancias.
Ele também foca no fornecimento de tratamentos adequados, visando a reintegracdo social dos
usuarios e dependentes. De acordo com Silva, é crucial que a educacdo sobre o tema seja adequada
para fornecer a populacédo conhecimento suficiente sobre os riscos e implicacdes do uso de drogas
(Silva, 2016, p. 24).

E importante ressaltar que o SISNAD foi criado com a responsabilidade de coordenar
centralmente suas politicas, enquanto a execucdo dessas politicas é descentralizada entre 0s
ambitos federal, estadual e municipal. As disposi¢fes sobre sua organizacdo, estrutura e
funcionamento, que ndo estdo detalhadas na Lei de Drogas, sdo reguladas pelo Decreto n°
5.912/2006 (Brasil, 2006).

A Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) também representa um importante avango no
cenario das politicas publicas do Brasil. Ela se caracteriza pela implementacdo de uma série de
acOes que "visam facilitar a participacdo da populacdo e garantir sua atuacdo em carater
democratico e participativo”. Durante o0 seu processo de elaboragdo, houve uma ampla

colaboracéo entre governos federal, estaduais e municipais, juntamente com a comunidade
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cientifica, educadores, voluntarios e profissionais de salde, que discutiram exaustivamente as
teses relacionadas a PNAD (Felix, 2011).

Entre os principais principios da PNAD, destaca-se o reconhecimento das diferencas entre
usuarios, individuos que fazem uso indevido, dependentes e traficantes de drogas. Isso permite
que cada grupo receba um atendimento e tratamento individualizados, adequados as suas
particularidades. A prevencéo do uso indevido de drogas, por meio de programas sociais variados,
é considerada a intervencdo mais eficaz e de menor custo para a sociedade. Além disso, a
cooperacdo entre diferentes setores do governo e da sociedade busca alcancar resultados mais
efetivos na reducéo da oferta e do consumo de drogas.

A PNAD também desempenha um papel fundamental na educacédo e disseminacdo de
informac@es sobre a tematica, além de promover a capacitacdo de pessoas aptas a trabalhar na
reducdo da demanda, oferta e dos danos associados as drogas. A politica tem ainda como objetivo
a criacao e implementacdo de uma rede de assisténcia integrada, tanto publica quanto privada,
voltada ao atendimento de pessoas que apresentam transtornos relacionados ao consumo de
entorpecentes. Atualmente, essa assisténcia é oferecida pelos Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS).

Os Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) fazem parte da Rede de Atencgéo Psicossocial

(RAPS) e sdo pontos estratégicos para o atendimento a salde mental. Essas unidades, que
possuem carater aberto e comunitario, contam com uma equipe multiprofissional que atua de
forma interdisciplinar, oferecendo suporte a todos aqueles que sofrem com transtornos mentais
ou apresentam necessidades decorrentes do uso de alcool e outras drogas.
Os CAPS especializados em alcool e drogas (CAPS AD) oferecem atendimento a todas as faixas
etarias, focando tanto em situacdes de crise quanto em processos de reabilitacdo psicossocial.
Nesses centros, 0s pacientes recebem cuidados terapéuticos adequados ao seu quadro clinico e
tém a oportunidade de serem acompanhados de perto, incluindo o envolvimento de suas familias
no tratamento.

E importante destacar que os CAPS AD substituem o antigo modelo asilar, no qual os
pacientes eram frequentemente incentivados a viver em instituicdes como manicGmios.
Diferentemente desse modelo, em cidades com pelo menos 150 mil habitantes, os CAPS AD
possuem uma estrutura que oferece de 8 a 12 vagas para acolhimento noturno e observacao, além
de atendimento 24 horas por dia.

Outra importante politica publica relacionada ao tema das drogas € o Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD), criado e regulamentado pela Lei n°® 7.560/1986. O FUNAD tem como
objetivo financiar agdes, projetos e programas voltados ao enfrentamento das questdes ligadas as
drogas. Esse fundo é composto por recursos oriundos de doacdes, repasses orcamentarios da

Unido, rendimentos gerados pela aplicacdo de seu patriménio e, entre outras fontes, valores
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provenientes de multas ligadas a medidas educativas— conforme art. 29 da Lei de Drogas, e das
hipoteses previstas nos artigos 60, caput e 62, caput da Lei de Drogas, vejamos:

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade de policia judiciaria, ouvido o Ministério Publico,
havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da agao
penal, a apreensdo e outras medidas assecuratérias relacionadas aos bens
moveis e imoveis ou valores consistentes em produtos dos crimes previstos
nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua pratica, procedendo- se
na forma dos arts. 125 a 144 do Codigo de Processo Penal; Art. 62. Os veiculos,
embarcagdes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, 0s
maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza,utilizados
para a préatica dos crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreenséo,
ficardo sob custédia da autoridade de policia judicidria, excetuadasas armas,

que serdo recolhidas na forma de legislacdo especifica (Brasil, 2006).

Os recursos obtidos pelo Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) sdo direcionados, em
grande parte, para agdes voltadas a reducao da oferta e da demanda de drogas, além de campanhas,
estudos e capacitacOes relacionadas ao tema. Esses recursos também podem ser utilizados na
gestdo e manutencdo do proprio fundo. Dessa forma, 0s programas e projetos conseguem
continuar funcionando e oferecendo servigos de qualidade a populagdo (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019).

No ano de 2019, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 37/2013 tramitava no Congresso
Nacional, propondo alteracGes significativas na politica sobre drogas, especialmente no que se
refere ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas. O texto aborda questdes
polémicas, como a internacdo compulsdria de dependentes, a regulamentacdo das comunidades
terapéuticas e a defini¢do de porte de pequenas quantidades de droga (Baptista, 2019).

Uma das principais mudangas trazidas pelo PLC 37/2013 é a introducdo da internacéo
involuntaria, que permite que dependentes quimicos, a pedido de familiares, profissionais de
salide ou assistentes sociais, sejam internados por até trés meses sem consentimento. Essa medida
contrasta com as diretrizes da Lei de Drogas, que até entdo priorizava o tratamento em
ambulatérios. O projeto também prevé a criagdo de comunidades terapéuticas, que oferecem
acolhimento de forma voluntéria, proporcionando um "ambiente residencial favoravel ao
desenvolvimento pessoal” dos usuérios e dependentes, sem permitir o isolamento fisico dos
internados (BAPTISTA, 2019).

Diante do exposto, fica evidente que as politicas publicas em vigor buscam,
principalmente, prevenir o uso de drogas na sociedade. Para isso, investem na educacéo e

conscientizacao da populacdo sobre 0s riscos associados ao consumo de entorpecentes, além de
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fornecer recursos e tratamentos adequados para aqueles que ja se encontram em situacdo de
vulnerabilidade ou que buscam reabilitacdo. Esse enfoque demonstra o carater social e

humanitario das politicas implementadas.

2.2.2 POLITICAS DE REPRESSAO

Ao abordar as politicas de repressdo as drogas, € essencial analisar as sangdes previstas
pela legislagdo para cada tipo de crime. Através dessas san¢des, 0 Estado estabelece seu
posicionamento legal em relacdo a cada individuo envolvido. Dessa forma, torna-se possivel
identificar a real preocupacdo do legislador com os diferentes grupos afetados, como usuarios,
dependentes e traficantes.

No que diz respeito ao crime de posse de drogas para consumo pessoal, previsto no art.
28 da Lei de Drogas, ndo ha previsao de pena privativa de liberdade em nenhuma circunstancia,
como ja mencionado anteriormente. Em contrapartida, o dispositivo prevé trés tipos de penas
restritivas de direitos: adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade e medidas educativas,
que podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa, seja por meio de transacao penal ou
na prépria sentenca condenatoria (BRASIL, 2006).

Nos casos de adverténcia, a pena consiste em uma admoestacdo verbal, que deve ser
registrada em termo e assinada, inclusive pela defesa, com orientacfes sobre os maleficios do
uso de drogas tanto para a saude individual quanto para a saude publica, que é gravemente
afetada. Além disso, exige-se, sempre que possivel, que o juiz esteja acompanhado de um
profissional especializado em questBes relacionadas as drogas durante a aplicacdo da pena
(FONAJE).

Massom e Marcal, que seguem essa linha doutrinaria, defendem que a pena de
adverténcia carece de funcionalidade, uma vez que estaria desprovida de seus objetivos
primordiais, que sdo a repressédo e a prevencao (2019, p. 25). Eles argumentam, ainda, que essa
falta de funcionalidade poderia incentivar a reincidéncia criminal, ja que os individuos ndo

enfrentam nenhuma reprimenda de carater punitivo. Nesse sentido, Silva reforca que “trata-se
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de medida in6cua, que ndo traz qualquer beneficio para o autor do delito ou para a sociedade™
(2016, p. 55).

Em relacdo a pena de prestacdo de servicos a comunidade, esta deve ser cumprida,
preferencialmente, em programas comunitarios, hospitais, entidades educacionais ou
assistenciais, entre outros, que se ocupem da preven¢do do uso ou da recuperacao de USUArios
e dependentes (art. 28, § 5°). De acordo com o art. 28, § 3° da Lei de Drogas, essa san¢ao pode
ser aplicada pelo prazo maximo de 5 meses, podendo se estender a 10 meses em caso de
reincidéncia (art. 28, 8§ 4°) (Brasil, 2006). Conforme Silva, a inten¢do do legislador ao preveressa
sancao foi "fazer o usuario visualizar quais sdo os efeitos da droga e o estrago que ela podecausar
na vida das pessoas” (2016, p. 56).

Observa-se o carater pedagdgico em todas as medidas previstas, especialmente nas
medidas educativas, nas quais o individuo deve comparecer a cursos ou programas que, quando
bem conduzidos, conscientizam o usuario sobre os efeitos negativos das drogas. No entanto,
ndo é necessario que o0 tema abordado nesses programas se restrinja exclusivamente ao uso de
entorpecentes. Sobre o tema, afirmam Massom e Margal:

Isso nado significa, todavia, que o programa precise ter como tema exclusivo os
maleficios causados pelo uso de drogas, sendo possivel que estes estejam
relacionados a cursos de especializagdo profissional, cuja frequéncia pode
contribuir para uma possivel reinser¢do social do usudrio de drogas, ja que o
exercicio de uma atividade laborativa é importante instrumento de combate

a vulnerabilidade decorrente do uso indiscriminado de drogas (2019, p.26).

A pena prevista para o delito de trafico simples contrasta com a destinada ao delito
supracitado, uma vez que inclui pena privativa de liberdade. A atual Lei de Drogas estabelece
reclusdo de 5 a 15 anos e pagamento de 500 a 1.500 dias-multa, conforme o art. 33 (Brasil,
2006). Isso difere da legislacdo anterior, que, na Lei n® 6.368/1976, previa uma pena menor,
com reclusdo de 3 a 15 anos e pagamento de 50 a 360 dias-multa no art. 12, caput (Brasil, 1976).

Conclui-se que o modelo preventivo também se reflete nas sangdes previstas,
especialmente nas que tratam da posse de drogas para consumo préprio. Essas medidas buscam,
na medida do possivel, cumprir o papel social de reabilitagdo e reintegracdo do usuario. Em
contrapartida, para o crime de trafico, a Unica previsao é a reclusdo, deixando as instituicdes

carcerarias a responsabilidade de reabilitar e reinserir o condenado.

2.3 DROGAS NO DIREITO COMPARADO

A sociedade estd em constante transformacéo, €, por isso, é necessario que as politicas

publicas evoluam paralelamente, sendo capazes de cumprir seus objetivos. No que se refere a
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questdo das drogas, € evidente que ainda ha muito a ser feito para que as politicas de prevencao
e repressdo alcancem uma eficacia mais abrangente, de modo a gerar os resultados desejados
na sociedade, especialmente no que diz respeito a ordem publica. Para isso, é crucial que essa
questdo seja analisada sob uma perspectiva internacional, incorporando o que for viavel, sempre
visando o bem-estar da comunidade nacional.

Nesse contexto, levando em consideragdo a importancia do direito comparado, este
capitulo aborda a eficacia das politicas publicas atualmente vigentes no Brasil, por meio de
dados estatisticos e pesquisas sobre o tema. Em seguida, realiza-se uma analise comparativa
sobre as medidas adotadas por trés paises. Por fim, sdo apresentados os aspectos da legislacao
em vigor, conhecida como “Nova Lei de Drogas” (Lei n°® 13.840/2019).

2.3.1 A INEFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS

E amplamente reconhecida a relevancia das politicas publicas. Através dessas acdes
voltadas a sociedade, o Estado revela seus interesses e 0os caminhos que pretende seguir para
alcanca-los, buscando promover mudangas benéficas a coletividade. Da mesma forma, esse
instrumento é utilizado para enfrentar os problemas publicos existentes. Politicas publicas
eficientes demonstram ser capazes de mitigar os vicios que afetam a sociedade.

Atualmente, os dados sobre a populacdo carceraria no Brasil sdo fornecidos pelo mais
recente Levantamento Nacional de InformacGes Penitencidrias (INFOPEN 2014). O estudo
revela que, nos ultimos 15 anos, a populacdo carceraria apresentou um crescimento continuo,
superando o ritmo de crescimento da populacdo geral do pais. Entre os anos de 2000 e 2014,
houve um aumento de 168% na populagéo prisional, enquanto a populagéo brasileira cresceu
apenas cerca de 19% (Barbosa, 2017).

De acordo com o INFOPEN 2014, aproximadamente 28% dos detentos no Brasil estdo
presos por trafico de drogas, enquanto em 2006, ano da promulgacdo da Lei de Drogas, esse
percentual era de 14%. Esse fato demonstra que as politicas publicas atuais ndo tém sido
eficazes, evidenciado pelo aumento constante no numero de prisdes por crimes relacionados as
drogas (Barbabosa, 2017).
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Nesse contexto, Greco destaca que "uma postura minimalista deve, urgentemente, ser
adotada, levando ao cércere apenas 0s casos graves, que envolvam a violagdo de bens juridicos
de maior relevancia”. Ele também defende a adocao de medidas despenalizadoras, permitindo a
substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos, sempre que possivel
(2011, p. 325).

Em consonancia com essa visao, Dino afirma:

A implementacdo do controle através da legalizagdo, por outro lado, é muito
mais simples e a autofinancidvel. O suposto aumento nos gastos com a saude
publica poderia ser facilmente coberto pela verba economizada com o fim do
combate ao trafico ostensivo (o orgamento para seguranca publica no estado
do Rio de Janeiro sera de RS 11,6 bilhdes em 2016, mais de 14% do total, valor
que é superado apenas pela saude e educagdo) e com a diminuicdo do
ineficiente e custoso sistema presidiario (um preso custa em média RS 2.500
por més, enquanto que um estudante universitario das instituicdes publicas
custa menos de um terco desse valor — aproximadamente RS 790 por més)
(2018).

Além disso, Greco caracteriza o crime de trafico de drogas como uma "infracdo
geralmente cometida por pessoas pertencentes as classes sociais mais baixas, envolvendo, em
muitos casos, delitos patrimoniais ou que atentam contra a integridade fisica, salde ou vida
pessoal”. 1sso impBe ao Estado a obrigacdo de cumprir suas fungdes sociais, garantindo a
populacdo mais vulneravel o acesso a direitos basicos, como salde, educacao, lazer e habitacéo
(2011, p. 326).

Dados divulgados pelo SENAD, nas "Pesquisas Sobre o Consumo de Drogas no Brasil™,
indicam que cerca de 11% das criancgas e adolescentes em situacdo de rua consomem maconha
diariamente. Nesse mesmo grupo, aproximadamente um terco faz uso diario de tabaco, e 76%
ja experimentou alcool. Esses nimeros ressaltam a necessidade de uma estrutura familiar mais
solida e de programas educacionais mais eficazes, direcionados as classes mais baixas e,

principalmente, as criangas e jovens (2019, p. 9).

Sobre essa problematica, Greco afirma:

O Estado deve investir em programas destinados as familias de baixa renda.
Sabemos que o nucleo familiar pode gerar iniUmeras infragGes penais, a
exemplo do que ocorre com os delitos de estupro, lesGes corporais, homicidios,
trafico e uso de drogas etc. Por isso, os governos devem, na medida do possivel,
implementar programas destinados a atender a essas familias, ndo so
conscientizando-as, mas levando até elas os recursos indispensaveis auma vida
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digna. A educagdo pode ser considerada, também, um dos pilares basicos de
investimento das politicas publicas estatais. Ndo se pode esquecer que a
criangade hoje sera o adulto de amanha. Se ndo prepararmos nossas criangas
para um mercado de trabalho competitivo, em um futuro préximo elas
sofrerdo na pelecom a sua desclassificagdo e, muitas delas, desmotivadas pelo
mercado formalde trabalho, enveredarao para o crime (2011, p. 327).

Em resumo, fica evidente que as politicas publicas brasileiras atuais ndo tém sido
eficazes. Isso € comprovado pelo elevado niumero de pessoas encarceradas por crimes
relacionados as drogas e pelo alto indice de consumo de entorpecentes em diversos grupos
sociais. Além disso, destaca-se a importancia indiscutivel das acbes governamentais para

enfrentar essa problematica.

2.3.2 PERSPECTIVA NO DIREITO COMPARADO

A questdo das drogas, em sua totalidade, tem se expandido progressivamente, causando
um impacto significativo no cenario global. Nesse contexto, € evidente que seus efeitos nocivos
afetam a ordem publica de todas as sociedades globais, de maneira mais ou menos intensa,
refletindo em vérias areas, como a criminalidade e a satde publica.

Cada nacdo tem uma maneira distinta de abordar este problema, com varias iniciativas
governamentais ao redor do mundo voltadas para esse fim. Portanto, é essencial uma analise do
direito comparado, pois ao estudar essas medidas em um contexto internacional, € notavel como
elas diferem e evoluem ao longo dos anos em cada pais, servindo de inspiracao e trazendo novos

conceitos para o Brasil.

2.3.3 Canada

O Canadé, sendo o segundo pais a legalizar o uso recreativo de cannabis, adota uma
politica de reducdo de danos fundamentada em quatro pilares para lidar com questdes
relacionadas as drogas. O projeto, que foi uma das principais promessas de campanha do
primeiro-ministro Justin Trudeau, recebeu aprovacdo do Senado em outubro de 2018 com 52
votos a favor e 29 contra.

O Four Pillars Drug Strategy, conhecida como politica dos quatro pilares, foi um modelo
proposto por Alain Berset em 1991, com o objetivo de ser implementado na politica suica. Para
Berset, era crucial que o Estado tratasse o dependente quimico como um paciente e ndo como
um criminoso. Este fato levou a abolicdo da pena de morte para crimes relacionados as drogas

na Suica.
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Essa politica, portanto, se concentra em quatro areas: prevencdo, que envolve a
conscientizacao através da educacdo, orientacdo e programas de prevencdo implementados em
todo o pais; terapia, que oferece assisténcia médica e psicologica ao dependente; reducéo de
riscos, que envolve o fornecimento pelo Estado da infraestrutura necessaria e suporte para que
as instituicGes possam minimizar as consequéncias de salde e sociais do uso de drogas; e
repressdo, que inclui medidas que garantem a proibicéo de drogas ilicitas.

Dessa forma, a Bill C-45 adotou esse modelo e introduziu novas diretrizes sobre o
cultivo, distribuicao e venda de cannabis, modificando o Controlled Drugs and Substances Act
- a legislacdo anterior. A nova lei “estabelece categorias objetivas para distinguir o que € trafico
e 0 que é uso pessoal”. Entre as mudancas introduzidas, destaca-se, por sua diferenca em relacao
a legislacdo brasileira atual, que a lei apresenta a lista de todas as drogas e substancias que serdo
permitidas em certas situacGes e a quantidade especifica que sera considerada como posse ou
trafico (RUIC, 2016).

Na pratica, qualquer pessoa com mais de 18 anos podera possuir e adquirir até 30 gramas
de cannabis de cada vez, compartilhar livremente com outros individuos maiores de idade,
desde que seja gratuitamente, além de poder cultivar até quatro plantas da espécie. Por outro
lado, a Lei estabelece penalidades severas como forma de repressédo, incluindo, por exemplo,
multa de até 5 mil délares canadenses ou prisdo de até 14 anos para aqueles que fornecerem a
droga a menores de idade ou, entdo, prisdo perpétua para 0 motorista que estiver sob os efeitos
da droga e causar um acidente com vitima (Parliament of Canada, 2017).

O Canadé inovou com a implementacdo do Supervised Injection Site (SIS), o primeiro
na Ameérica do Norte, como um dos programas responsaveis por assegurar a reducdo de riscos.
O programa tem como objetivo a criacdo de um centro, localizado em Vancouver na provincia
de British Columbia, para o uso seguro de drogas injetaveis. Nesse ambiente supervisionado,
0s usudrios encontram “materiais descartdveis para o uso injetavel de drogas e o apoio de
profissionais de satde no auxilio a casos de overdose, que também orientam 0s usuarios caso
necessitem de desintoxicagao e outros tratamentos” (Chdd, 2011, p. 22).

Diante do exposto, pode-se inferir que a nova legislacéo sobre drogas implementada pelo
Canad& gerou grandes transformacBes no panorama global, desafiando muitos paradigmas
relacionados ao assunto. E notavel a atencdo do legislador para com a sociedade em geral, 0s
dependentes quimicos, os usudrios (para fins medicinais ou recreativos, por exemplo) e 0s
traficantes, bem como sua preocupacdo em desenvolver uma legislacdo abrangente, sem falhase

que ndo requer complementacdo por leis avulsas.
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2.3.4 Holanda

Com a perspectiva de que as drogas sao uma questdo de saude publica, onde otratamento
e a recuperacao sdo priorizados e, portanto, disponibilizados para todos que procuram ajuda, a
Holanda mantém sua legislacdo sobre o assunto em vigor desde 1976. Este fato molda o modelo
holandés, que “considera que o problema das drogas ndo tem uma Unica solugdo, portanto, é
melhor controla-lo e reduzir danos em vez de continuar uma politica de repressdo com
resultados duvidosos” (Em discussdo!, 2011).

Com isso em mente, o governo holandés destacou os trés principios orientadores da Lei,
sendo eles: “prevenir ¢ melhor que curar”, onde foram estabelecidas politicas de prevengao de
carater universal; “curar € melhor que reduzir danos”, baseado em medidas de cuidado
ambulatorial e interna¢do para aconselhamento e tratamento necessario; ¢ “reduzir danos é
melhor que ndo tomar nenhuma atitude”, que visa a implementacao de medidas voltadas para a
reducdo dos danos imediatos causados pelos usuérios (Borges; Duarte, 2011).

Com o principio de que é melhor reduzir danos do que ndo tomar nenhuma acdo, Canada
e Holanda estdo empenhados em minimizar os impactos causados pelo uso de drogas. Nesse
contexto, eles implementam programas com “tratamentos destinados a diminuir os danos a
salde mental e fisica do dependente”. Para isso, promovem 0 uso de seringas novas e
esterilizadas, distribuidas gratuitamente, que diminuem o risco de infeccao por HIV e Hepatites
B e C, e o descarte seguro das seringas ja utilizadas. Além disso, eles fornecem um local
adequado e supervisionado para 0 uso seguro de drogas injetaveis (Gorverment of
Thenetherlands, 2019).

A lei classifica as drogas com base nos danos que causam, dividindo-as em categorias
leves e pesadas, e as aborda de maneira distinta. Com essa abordagem, o governo conseguiu
separar esses dois mercados, evitando que os usuarios de cannabis tenham que comprar sua
droga leve de traficantes que podem facilmente introduzi-los a uma droga pesada.

As drogas consideradas pesadas, como heroina, cocaina, anfetaminas e ecstasy, tém sua
posse, venda, producéo, exportagcdo e importacao proibidas por lei, com penas de até 12 anos
de prisdo ou multa de até 45 mil euros, dependendo do caso. Em contrapartida, as drogas leves,
como maconha e haxixe, tém seu uso permitido e sdo vendidas em Coffee Shops, onde a pessoa
pode adquirir até 5 gramas de cannabis (Borges; Duarte, 2011).

Chega-se a concluséo de que a Holanda adotou uma abordagem distinta para lidar com
a questdo das drogas. Apesar da antiguidade de sua legislacdo, ela trouxe muitas inovagdes e

ainda se mantém perfeitamente relevante para a sociedade holandesa. Ao estabelecer uma
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distincdo entre drogas pesadas e leves, a Holanda consegue implementar suas politicas publicas
de maneira mais efetiva, proporcionando mais beneficios para a populacéo, seja ela usuaria ou

dependente quimica, e assim, minimizando os impactos negativos causados pelas drogas.

3 METODOLOGIA

Para esta pesquisa, foi adotada uma abordagem qualitativa. A abordagem qualitativa é
um tipo de método de pesquisa que se concentra em obter dados através de conversas abertas e
interativas. Esta abordagem ndo se baseia em nUmeros ou medidas, mas sim em dados
descritivos e na interpretacdo deles. Em outras palavras, ela busca entender o significado, a
descricdo ou a experiéncia dos participantes.

Neste contexto, a abordagem qualitativa é usada para investigar a evolucdo e a
aplicabilidade da Lei de Drogas no Brasil, considerando as implicacdes da Lei 11.343/2006 e
os desafios ainda existentes para a sua efetiva implementacéo e aplicacdo no combate ao trafico
de drogas.

A fundamentacdo deste trabalho reside na realizacdo de uma anélise de conteldos
qualitativos bibliograficos. Este método foi escolhido devido a sua capacidade de aprofundar o
entendimento do tema objeto de pesquisa deste trabalho. Ao refletir com base em diversos
autores que abordam o assunto, bem como em documentos e legislacdes pertinentes, busca-se
compreender ndo apenas 0s aspectos objetivos, mas também as nuances subjetivas envolvidas.
A pesquisa qualitativa bibliogréafica utilizando a anélise de contetdo é considerada adequada
por sua contribuicdo em desvendar conceitos, fundamentos, desafios e possibilidades,

fornecendo um panorama abrangente e detalhado sobre o tema em questao.

Através da analise de estudos académicos e pesquisas sobre o tema, é possivel
identificar o impacto da Lei de Drogas no combate ao trafico de drogas no Brasil. Autores como
Zaffaroni e Pierangeli (2011) destacam que a Lei de Drogas é um instrumento fundamental na
luta contra o trafico de drogas, mas também ressaltam os desafios para a sua efetiva
implementacdo e aplicacéo.

A pesquisa bibliografica tem como objetivo abordar uma problemaética especifica, ou
hipbtese, utilizando referéncias tedricas previamente publicadas. Por meio da andlise e
discussdo de diversas contribuigdes cientificas, essa abordagem visa fornecer subsidios para
compreender o tema investigado, incluindo sua abordagem, enfoque e perspectivas na literatura
cientifica.

Portanto, € essencial a realizacdo de um planejamento sisteméatico do processo de

pesquisa, desde a definicdo do tema até a forma como os resultados serdo comunicados e
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divulgados. Esta metodologia exige uma construcao légica do trabalho, considerando diferentes
aspectos, como a selecéo criteriosa das fontes, a organizacdo coerente das ideias e a decisdo sobre
o formato final da apresentacédo dos resultados.

Por meio de literaturas, artigos cientificos e legislacdes serdo proporcionado neste
projeto: Um aprofundamento no conhecimento de uma érea especifica; Um auxilio na
identificacdo e selecdo dos métodos e técnicas a serem empregados pelos pesquisadores e por
fim fornecer suporte para a redagédo da introducéo, revisdo de literatura e discussao do trabalho

cientifico.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados dessa investigacdo revela importantes consideracfes nas
dimensdes conceitual, social, juridica, educacional e humana. Inicialmente, na dimensdo
conceitual, observa-se que o estudo sobre a Lei de Drogas no Brasil e sua aplicabilidade no combate
ao trafico de drogas oferece uma compreensédo abrangente das estratégias legais e politicas adotadas
no pais. A evolucdo histdrica da legislacao, desde as primeiras normativas até a Lei n°® 11.343/2006,
mostra uma transicdo de uma abordagem repressiva para uma mais humanizada, que visa nao
apenas punir, mas também recuperar 0s usuarios de drogas. A comparacdo com legislacGes de
outros paises, como Canada e Holanda, oferece insights valiosos sobre praticas que poderiam ser
adaptadas ao contexto brasileiro, contribuindo para um debate mais enriquecido sobre as melhores
estratégias a serem adotadas.

Na dimensdo social, a analise das politicas publicas de drogas evidencia a importancia de
medidas eficazes e humanizadas. As politicas de prevencdo e repressdo ao uso e trafico de drogas
desempenham um papel crucial na estrutura social, afetando diretamente a saude publica e a
seguranca coletiva. A implementacdo de programas educacionais, como 0s promovidos pelo
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e os Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS), demonstra um esfor¢o continuo para conscientizar a populacdo sobre os
riscos associados ao uso de entorpecentes. No entanto, a eficacia dessas politicas ainda enfrenta
desafios, como a falta de recursos e a necessidade de uma maior articulacdo entre os diferentes
niveis de governo e a sociedade civil. A andlise critica dos dados revela que, apesar dos esforcos,

os indices de consumo de drogas e a populagdo carceraria continuam a crescer, indicando a
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necessidade de uma revisdo e aprimoramento das politicas existentes.

Do ponto de vista juridico, a Lei de Drogas no Brasil apresenta avancos significativos, mas
também enfrenta desafios em sua aplicagdo. A distingdo entre usudrios e traficantes, introduzida
pela Lei n° 11.343/2006, representa um passo importante na dire¢do de uma abordagem mais justa
e humanizada. No entanto, a superlotacdo das prisdes e o crescente poder do trafico de drogas
revelam as limitacGes do sistema atual. A analise juridica também aponta para a necessidade de
uma maior clareza e precisdo na legislacdo, evitando interpretagdes ambiguas que possam
prejudicar a aplicacdo da lei. Além disso, 0 estudo comparativo com outros paises sugere que
medidas como a legalizacdo controlada de certas drogas podem ser exploradas como alternativas
para reduzir a carga sobre o sistema penal e melhorar a eficacia das politicas publicas.

Este trabalho tem um potencial significativo como recurso educacional, proporcionando
uma visdo detalhada e critica sobre a legislacdo de drogas no Brasil. Pode servir como material de
referéncia em cursos de direito, ciéncias sociais e politicas publicas, estimulando a reflexdo e o
debate sobre as melhores praticas e estratégias para o combate ao trafico de drogas. A analise
detalhada das politicas publicas e a comparacdo com abordagens internacionais oferecem uma base
solida para estudos futuros e contribuem para a formagdo de profissionais mais preparados e
conscientes das complexidades envolvidas na questdo das drogas.

Uma das contribuicdes mais importantes deste trabalho € o destaque para a necessidade de
uma abordagem humanizada no tratamento da questdo das drogas. Ao reconhecer o usuario de
drogas como alguém que necessita de ajuda e recuperacdo, em vez de um criminoso a ser punido,
promove-se uma mudanca de paradigma essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa
e compassiva. A analise das politicas publicas e das legisla¢fes internacionais reforca a importancia
de programas de reabilitacdo e reintegracdo social, em vez de uma mera repressao. Essa perspectiva
humanizada pode reduzir os danos associados ao uso de drogas e contribuir para a diminuicao da
criminalidade e da populacéo carceraria.

A analise critica dos resultados desta investigacdo revela tanto avancos quanto desafios
significativos no combate ao trafico de drogas no Brasil. A evolugdo histérica da legislacéo e as
politicas publicas implementadas mostram um esforco continuo para enfrentar a questdo, mas
também expbem falhas que precisam ser corrigidas. A comparagdo com outros paises oferece
exemplos de abordagens bem-sucedidas que poderiam ser adaptadas ao contexto brasileiro, mas

também destaca a necessidade de considerar as especificidades culturais e sociais do pais.
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As recomendacBes propostas neste trabalho, baseadas em uma analise aprofundada dos
dados e em comparag@es internacionais, buscam oferecer solugdes que possam melhorar a eficacia
das politicas de drogas no Brasil. A implementacdo de medidas mais humanizadas, a revisdo das
sancOes legais e o fortalecimento dos programas de prevencéo e reabilitacdo sdo passos cruciais
para alcancar resultados mais positivos. Em Gltima analise, espera-se que este trabalho contribua
para um debate mais informado e consciente sobre a questdo das drogas no Brasil, promovendo a
adocdo de politicas mais eficazes e justas. A discussao critica e reflexiva dos resultados obtidos
neste estudo pode servir como base para futuras pesquisas e praticas, impulsionando mudancas

significativas na legislacdo e nas politicas publicas de drogas no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigagdo revelou uma analise detalhada e multidimensional da Lei de Drogas
no Brasil e sua aplicabilidade no combate ao trafico de drogas. Através de uma abordagem
abrangente, este estudo elucidou os avancos e desafios enfrentados pelo sistema legal brasileiro,
bem como a eficacia das politicas publicas implementadas.

Primeiramente, é importante destacar os principais achados da pesquisa. Historicamente, a
legislacdo brasileira sobre drogas passou por significativas transformacdes, desde uma abordagem
altamente repressiva até uma perspectiva mais humanizada, como introduzida pela Lei n°
11.343/2006. Essa evolugéo reflete uma tentativa de equilibrar a necessidade de controle com a
compreensdo das complexidades sociais envolvidas no uso de drogas. A analise comparativa com
as legislacdes de outros paises, como Canada e Holanda, ofereceu insights valiosos sobre praticas
que poderiam ser adaptadas ao contexto brasileiro, demonstrando que politicas de legalizacédo
controlada e programas de reducdo de danos podem ser eficazes em determinadas circunstancias.

O impacto social e politico das politicas de drogas € evidente. Politicas bem implementadas
podem contribuir significativamente para a reducdo da criminalidade, melhoria da satde publica e
maior seguranca coletiva. No entanto, a investigacdo também destacou os desafios persistentes,
como a falta de recursos, a necessidade de uma maior articulacdo entre diferentes niveis de governo
e a sociedade civil, e a superlotacdo das prisdes. E claro que, apesar dos esforcos, os indices de
consumo de drogas e a populagéo carceraria continuam a crescer, indicando a necessidade urgente

de revisdo e aprimoramento das politicas existentes.
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No campo juridico, a distin¢do entre usudrios e traficantes, prevista na Lei n° 11.343/2006,
representa um avango significativo. No entanto, a aplicacdo dessa distin¢do na préatica ainda
enfrenta desafios, como a ambiguidade nas interpretacdes legais e a necessidade de maior precisdo
nas sangdes. A comparacdo com outros paises sugere que a adogdo de medidas como a legalizagédo
controlada de certas substancias poderia aliviar a presséo sobre o sistema penal e aumentar a
eficacia das politicas publicas.

Do ponto de vista educacional, este trabalho oferece um recurso valioso para estudantes e
profissionais interessados na legislacdo de drogas e no combate ao trafico. A anélise detalhada das
politicas publicas e a comparacdo com abordagens internacionais fornecem uma base sélida para
estudos futuros e contribuem para a formacéo de profissionais mais preparados e conscientes das
complexidades envolvidas na questdo das drogas. Este trabalho pode servir como material de
referéncia em cursos de direito, ciéncias sociais e politicas publicas, estimulando a reflexdo e o
debate sobre as melhores praticas e estratégias a serem adotadas.

A dimensdo humana deste estudo ndo pode ser subestimada. Ao destacar a necessidade de
uma abordagem humanizada para o tratamento da questdo das drogas, este trabalho promove uma
mudanca de paradigma essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa e compassiva.
Reconhecer o usuério de drogas como alguém que precisa de ajuda e recuperacao, em vez de um
criminoso a ser punido, é crucial para reduzir os danos associados ao uso de drogas e diminuir a
criminalidade e a populacdo carceraria. A analise das politicas publicas e das legislacdes
internacionais reforca a importancia de programas de reabilitacdo e reintegracdo social, que sao
fundamentais para uma abordagem eficaz e humanizada.

As recomendacdes propostas neste estudo, baseadas em uma analise aprofundada dos dados
e em comparac@es internacionais, buscam oferecer solu¢es que possam aprimorar a eficacia das
politicas de drogas no Brasil. A implementacdo de medidas mais humanizadas, a revisdo das
sancOes legais e o fortalecimento dos programas de prevencéo e reabilitacdo sdo passos cruciais
para alcancar resultados mais positivos. E imperativo que o Brasil considere a adogéo de praticas
de sucesso observadas em outros paises, adaptando-as as suas especificidades culturais e sociais.

Em ultima analise, espera-se que este trabalho contribua para um debate mais informado e
consciente sobre a questdo das drogas no Brasil. As discussdes criticas e reflexivas dos resultados
obtidos neste estudo podem servir como base para futuras pesquisas e préaticas, impulsionando

mudancas significativas na legislagdo e nas politicas publicas de drogas. A implementagdo de
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politicas eficazes e justas ndo é apenas uma necessidade legal, mas também um imperativo moral
e social. Ao adotar uma abordagem multifacetada que englobe aspectos legais, sociais,
educacionais e humanos, € possivel promover uma sociedade mais segura, saudavel e justa para
todos.

Este estudo, portanto, ndo apenas ilumina os desafios atuais, mas também oferece uma viséo
esperangosa para o futuro, onde a legislacdo e as politicas publicas sdo continuamente aprimoradas
para melhor servir a sociedade brasileira. A colaboracdo entre diferentes setores da sociedade é
essencial para enfrentar este desafio complexo, e espera-se que as recomendacdes aqui
apresentadas possam guiar futuros esforgos na busca por soluges mais eficazes e humanizadas

para a questao das drogas.
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